
 

Annotatie 
 
Van: A.T. (Annemarijn) Oudejans 
Telefoon: 06 41179109 
E-mail: At.oudejans@griffie.rotterdam.nl 
Ons kenmerk: 26bb008407 
Datum: 1 oktober 2026 
  
Aan: Commissie Onderwijs & Samenleven 
Betreft: RvW Versterk de positie van ongedocumenteerde Rotterdammers 
Vergadering: 7 oktober 2026 
 
Over de bespreking 

Doel De Regeling van Werkzaamheden Versterk de positie van ongedocumenteerde 
Rotterdammers staat ter bespreking op de agenda.  

Wijze van 
bespreking 

De stukken worden besproken met Wethouder Nunnely. De bespreking vindt plaats 
in twee termijnen. 

Stukken Te bespreken: 
- RvW Versterk de positie van ongedocumenteerde Rotterdammers 

(26bb003363) 
Daarbij betrekken: 

- Collegebrief over Uitspraak Rechter LVV en nieuwe wet tweestatusstelsel 
(26bb003405) 

- Afdoeningsvoorstel motie Maassen en Soytekin over Protocol voor 
kwetsbare Ongedocumenteerden na 1 januari en tegemoetkoming aan 
toezeggingen inzake de voormalige LVV (26bb000323 met bijlage 
26bb000324) 

 Voorgesteld om af te doen: 
- Motie Maassen en Soytekin over Protocol voor kwetsbare 

Ongedocumenteerde na 1 januari (24bb007849) 
- Toezegging Recht op een menswaardig bestaan, RvS uitspraak 29 augustus 

(25bb007391) 
- Toezegging Afbouw LVV – infographic [25bb001666] 
- Toezegging Afbouw LVV – Protocol [25bb001667] 
- Toezegging ‘Uitspraak vovo’; de wethouder wil de commissie informeren 

over uitspraak rechter over groep met voorlopige voorziening’ [25bb001668] 
- Initiatiefvoorstel Elfilali en Vlieger 'Recht op een menswaardig bestaan' 

voorstel 3 en 5 [24bb007103] 

Beeldvorming Op 22 april 2026 hebben Amoureus e.a. een RvW over Versterk de positie van 
ongedocumenteerde Rotterdammers ingediend. Samen met diverse 
afdoeningsvoorstellen en een collegebrief is dit onderdeel van de bespreking. 
 

Vervolg Raadsbehandeling is niet noodzakelijk. Indien gewenst kunt u de raad adviseren om 
over dit onderwerp een regulier of tweeminutendebat te voeren.  

 
Context 

- Sinds 1 januari 2025 is de landelijke financiering voor de LVV-pilot (de bed-bad-brood-
regeling) stopgezet. Deze pilot liep van 2019 tot 2025 in vijf gemeenten, waaronder 
Rotterdam.  

- De bed-bad-brood-regeling betrof een opvangregeling voor uitgeprocedeerde en 
ongedocumenteerde asielzoekers die buiten hun schuld niet kunnen terugkeren naar het land 
van herkomst. Het doel van deze regeling was om kwetsbare mensen niet op de straat te laten 
belanden, en hen in beeld te houden voor begeleiding of uitzetting.  

- De minister had, volgens de Europese wetgeving en rechtspraak, moeten voorkomen dat 
vreemdelingen zonder verblijfsrecht niet in een ‘situatie van zeer verregaande materiële 

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/agenda/document/2d38bf7d-3abc-48bf-a447-c0cab668bb8b?documentId=391e56fa-b513-43d9-b306-897494ee1403&agendaItemId=009fee89-da5e-4b3c-a4d9-daf079d048ab
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/reports/document/dc68d366-b39a-4302-9630-a5a67eebc9f2?documentId=00d0c5a7-062d-4774-be6c-5b2df00d259c
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/reports/document/95a18ebc-5180-4a89-85e2-7cd4fcaa0dec?documentId=90987985-c0c6-48e7-a5f2-c6d51c3a9917
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/95a18ebc-5180-4a89-85e2-7cd4fcaa0dec?documentId=aff64392-4e26-40bd-b027-052d51f67876
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/reports/document/dd2b113b-cb1b-4551-b2ce-d5b787f1eee5?documentId=74c2af0e-a799-40ac-bb6b-141ac1d64741
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/reports/document/1f94af69-5779-4847-a6a3-5895e7881d21?documentId=73fd5f82-f993-4af2-930d-22e1d2b7851e
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/86013c7a-7846-4a44-8187-5421299121b1?documentId=907696ea-9411-4bb2-9009-ef5809353a44
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/reports/document/6d8a7b41-85a9-484f-81c6-4fbefb878fef?documentId=c2b592e4-afdf-491b-bac9-57cf66faa9d3
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/reports/document/49aa5ac6-c6e8-4b1f-9a3a-3ee850cf04f3?documentId=dbe28400-6739-4ecf-9e2e-6c55c591df75
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/reports/document/0ebf6fe6-1436-41a1-98ce-b16c521042d7?documentId=fefd0f05-e925-40b8-b696-2f35a48ed360
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deprivatie’ terechtkomen. De rechtbank heeft geoordeeld dat de minister voor zestien 
vreemdelingen zonder verblijfsrecht onvoldoende heeft gewaarborgd dat zij niet in een 
dergelijke situatie terecht zouden komen. Voor vier anderen die in de LVV verbleven heeft de 
rechtbank beoordeeld dat de minister dit wel voldoende heeft gewaarborgd. 

 
- Op 23 oktober 2024 heeft u in de commissie WIOSSAN, de voorganger van de commissie 

Onderwijs & Samenleven, gesproken over de beëindiging van de LVV.  In de raadsvergadering 
van 12 november 2024 heeft u ook gesproken over dit onderwerp. 22 oktober 2024 is een 
burgerbrief (over de LVV binnengekomen. Op 31 december 2024 heeft het college een brief 
gestuurd over de uitspraak rondom het verzoek om een voorlopige voorziening (24bb009243). 
 

- Op 20 februari 2025 heeft het college een brief gestuurd over onderdak ongedocumenteerde 
personen o.b.v. vovo (25bb001283). Op 5 maart 2025 is in de commissie WIOSSAN gesproken 
over de afbouw van de LVV en de stand van zaken asielzoekers, statushouders en Oekraïners 
besproken, vervolgens is dit onderwerp op 20 maart 2025 behandeld tijdens de 
raadsvergadering.  
 

- Op 8 juli 2025 heeft het college een brieven gestuurd over Eindverantwoording LVV, regeling 
voor Surinaamse Oud-Nederlanders en City Rights App (25bb005356) en over stand van 
zaken Opvang asielzoekers, Oekraïense vluchtelingen en huisvesting statushouders 
(25bb005350). Op 23 september 2025 heeft het college een brief gestuurd over de verlening 
onderdak voormalig LVV-deelnemers (25bb006767). Op 28 oktober 2025 heeft het college 
een brief gestuurd over de stand van zaken Opvang en Huisvesting Vluchtelingen 
25bb007959. Op 19 november 2025 heeft de commissie WIOSSAN de stand van zaken 
Opvang asielzoekers, Oekraïense vluchtelingen en huisvesting statushouders besproken. Op 4 
november 2025 is vervolgens de stad van zaken Opvang en Huisvesting Vluchtelingen 
besproken.  

 
- Op 13 mei 2026 heeft het college een brief gestuurd over de uitspraak van de rechter over de 

LVV en de nieuwe wet tweestatusstelsel (26bb003405). 
 

- In het coalitieakkoord ‘Vaart maken’ [26bb005251] is over het onderwerp genoemd: ‘We gaan 
uitbuiting van ongedocumenteerde mensen tegen; ook zij hebben toegang tot noodzakelijke 
zorg en kunnen als dat nodig is veilig aangifte doen bij de politie.’ 

 
Mogelijke aandachtspunten 

- Uit de Procedurevergadering van 2 september j.l. is de wens van de commissie uitgesproken 
een brief vanuit het college te ontvangen van onderstaande onderwerpen. Deze is nog niet 
ontvangen. De volgende informatie is opgevraagd: 

o Regelgeving en manier van opvang in andere grote steden  
o Knelpunten die het college ervaart  
o Juridische verplichtingen van het college rond de opvang  
o Reactie op de rechtszaak en de positie van Rotterdam hierin  
o Beleid gemeente t.a.v. de ‘Dreamers’ 

Mogelijkheden tot het volgen van onderwijs tot 18 jaar  
 

- Het college verwijst in de brief naar ontvangen middelen vanuit de decembercirculaire en een 
onttrokken bedrag uit de algemene uitkering. In de 2e begrotingswijziging lees u meer over de 
financiële context: Voortgang 2026 | Wat doet de gemeente? 
 

- De motie Protocol voor kwetsbare Ongedocumenteerde na 1 januari (24bb007849) is eerder 
gepoogd af te doen door het college [25bb000557], maar is aangehouden op 5 maart 2025. Na 
de aanhouding is er besloten 1 à 2 plekken te bestemmen voor het Stedelijk Daklozen Team 
wanneer het tijdelijk verblijf betreft vanwege medische gronden. Het afdoeningsvoorstel ligt 
voor in deze commissievergadering. 

Overige relevante informatie 
- Presentatie technische sessie ongedocumenteerden 24 juni 2026 (26bb005149) 

https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/ca8cee5a-1962-4f22-a663-80db199cb73b
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/5348fcd4-6ffd-4bf7-b85d-d8441bdf9f8a
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/reports/item/0c94ae5f-8656-4f06-ac2f-99cae1347090
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/7815b3a6-6800-4ce3-9052-667d79889788?documentId=37aae4e7-6773-4e15-9633-08b4730e7a06
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/1d8233c0-f9a7-4650-b6ea-7322afcf5f2f
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/59a04c0a-3596-4e36-964a-7af8bc1fffb5?documentId=2a30092d-e07f-4ba3-9725-da994dae5c15
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/7f7def30-2c94-419c-891c-dced2fe4adc9?documentId=87565ce9-4bba-4f3a-a859-e7d570e842fc
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/61ab15fd-89df-405c-9c88-3934de8220eb
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/5331ca4d-778f-462f-a470-86f7d4297f7a?documentId=f8cd0a03-482a-4311-be6e-45e0c2fd5f70
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/d332a441-8a77-473a-8d24-12ad33639187#b65e0b76-ec17-471d-bad8-fa496392cb39
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/293bd900-e69b-47dd-9b92-f7a21d6a2dea#c4bca9b8-9b43-494c-831d-02142c3578c9
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/293bd900-e69b-47dd-9b92-f7a21d6a2dea#c4bca9b8-9b43-494c-831d-02142c3578c9
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/0c94ae5f-8656-4f06-ac2f-99cae1347090?documentId=00d0c5a7-062d-4774-be6c-5b2df00d259c
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/450e8747-3ac6-492c-bacd-8621fc883133?documentId=980cef9e-1dec-4ef2-8244-54016f583767
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2027/programmas/samenleving-en-inburgering/voortgang-2026/#id_99518043-8733-4686-8202-293c0a63a8f3
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/reports/document/dd2b113b-cb1b-4551-b2ce-d5b787f1eee5?documentId=74c2af0e-a799-40ac-bb6b-141ac1d64741
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/f141c44a-a245-40a1-9b91-0a845ed1b555?documentId=f265bce9-b634-4876-a827-094ad13b698c
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/ba5eef3e-bf14-4f45-9f64-73b3b01155f6?documentId=605cdfb9-261c-4d17-a0d3-b0fee06f6176
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- Minister mocht de opvang van zestien vreemdelingen in de Rotterdamse LVV niet beëindigen | 
Rechtspraak 

https://www.rechtspraak.nl/organisatie-en-contact/organisatie/rechtbanken/rechtbank-rotterdam/nieuws/2026/04/minister-mocht-de-opvang-van-zestien-vreemdelingen-in-de-rotterdamse-lvv-niet-beeindigen
https://www.rechtspraak.nl/organisatie-en-contact/organisatie/rechtbanken/rechtbank-rotterdam/nieuws/2026/04/minister-mocht-de-opvang-van-zestien-vreemdelingen-in-de-rotterdamse-lvv-niet-beeindigen

