
  

 

Annotatie Begroting 2026 en 2e herziening 2025 
 
Van:   L.J.E. Blomen (commissiegriffier BWB), C.C van der Sar (commissiegriffier 

BWB),  E. Peterse (commissiegriffier COR) 
Contact:   06 4329 6393, lje.blomen@griffie.rotterdam.nl 
Ons kenmerk:   25bb007768 
Datum:   29 oktober 2025 
Betreft: Begroting 2026 en 2e herziening 2025 
BWB-Vergadering: 5 november 2025 
 
Doel van de bespreking 
De stukken van de concept-Begroting zijn geagendeerd in de commissie BWB om over de voor de 
commissie relevante onderdelen van de begroting 2026 en de 2e herziening 2025 te adviseren. De 
begrotingsstukken worden in alle commissies besproken in aanloop naar de raadsvergadering van 
11 november over de begroting. Bij aanvang van de bespreking zal de heer Biljoen als voorzitter van 
de Commissie tot Onderzoek van de Rekening (COR) een korte toelichting geven. 
 
Opzet bespreking 
De griffie stelt voor tot uiterlijk 13.30 uur uit te trekken voor de begrotingsbehandeling. In de 
middag bespreekt u nog twee andere agendapunten (Herstelbesluit bestemmingsplan 
Schiekadeblok, Grondexploitatie Romeynshof). Daarnaast is er nog een procedurevergadering. We 
adviseren onderstaande volgorde aan te houden, en gezien de woordvoerderschappen te beginnen 
met de Buitenruimte-thematiek.  
 
Spoorboekje BWB 5 november  
 
9.30-11.00 uur: Begrotingsbehandeling Buitenruimte 

• Wethouder Lansink-Bastemeijer – Buitenruimte 
• Wethouder Versnel – Dierenwelzijn en Nelson Mandelapark 

 
11.00-11.30 uur: Procedurevergadering BWB 
 
11.30-13.30 uur: Begrotingsbehandeling Vastgoed, Projecten, Bouwen & Wonen 

• Wethouder Simons – Vastgoed 
• Wethouder Van Rij – Projecten 
• Wethouder Zeegers – Bouwen en Wonen 

 
13.30-15.00 uur (met evt. uitloop): Overige agendapunten met wethouder Zeegers (Herstelbesluit 
bestemmingsplan Schiekadeblok, Grondexploitatie Romeynshof) 
 
Te bespreken stukken: 

• Raadsvoorstel over vaststelling tweede herziening 2025 en begroting 2026 [25bb006953] 
met bijlage [25bb006954] 

 
Daarbij betrekken: 

 
Algemeen: 
• Collegebrief over financiële ontwikkelingen Begroting 2026 en Tweede Herziening 2025 

[25bb006269]  
• Raadsvoorstel over vaststellen Kadernota Lokale Lasten 2022-2026, nadere herziening 

[25bb006554] met bijlage [25bb006555]  

mailto:lje.blomen@griffie.rotterdam.nl
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/dfa460ac-6c31-499e-abeb-6af582b7c28d?documentId=cd03c961-fc48-441f-8f0c-b8ec11fd2d0b
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/dfa460ac-6c31-499e-abeb-6af582b7c28d?documentId=b81194b3-fbfc-461e-91cc-f7ecec89990e
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/ac030a3a-563f-4df5-8dcd-add5b396a322?documentId=cff195e2-083d-4b58-8742-f1faf37acd35
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/a8a44fb4-87b4-42f9-8b6e-6d3cb3846465?documentId=c4d837e6-5208-4846-83f8-fe82c0f4218d
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/a8a44fb4-87b4-42f9-8b6e-6d3cb3846465?documentId=d279fca6-2747-4176-89b1-31483673196c
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• Raadsvoorstel over vaststellen belastingverordeningen 2026 [25bb006556] met 20 
bijlagen 

• Beantwoording technische vragen concept Begroting 2026/2e herziening 2025 
[25bb007616] met bijlagen [25bb007617] en [25bb007618] 

• Brief Rekenkamer Rotterdam over aanpak P&C-cyclus: begroting 2026 [25bb007660] met 
bijlage [25bb007661] 
 

T.b.v. de portefeuille van wethouder Lansink-Bastemeijer (Buitenruimte): 
• Collegebrief over Schoonoffensief [25bb006966]  
• Afdoeningsvoorstel wethouder Lansink-Bastemeijer toezegging over nota Samen SchoonR 

– Schoonniveau [25bb007408]  
• Afdoeningsvoorstel wethouder Lansink-Bastemeijer toezegging Nota Samen SchoonR – 

pilot peukencampagne [25bb007396] 
• Afschrift wethoudersbrief Lansink-Bastemeijer over onderhoud zitbankjes [25bb004529]  
• Afdoeningsvoorstel wethouder Lansink-Bastemeijer toezegging over exacte financiering 

van de zeven Stadsprojecten [25bb007648] 
 
T.b.v. de portefeuille van wethouder Van Rij (Projecten): 
• De Monitor Grote Projecten is niet tijdig aangeleverd bij de raad.  

 
T.b.v. de portefeuille van wethouder Zeegers (Bouwen en Wonen): 
• Collegebrief over ontwikkelrechten en bouwclaims voor toekomstige 

bouwprojecten [25bb006998]. Dit document bevat een geheime bijlage, die voor 
raadsleden te raadplegen is in de digitale kluis onder nummer 25bb6999G.  

• Collegebrief grondprijzen [25bb006974] met bijlagen [25bb006976] en [25bb006978] 
• Collegebrief over Markt-, Grond en Vastgoedrapportage 2025 [25bb007770] met 

bijlage [25bb007771] 
 
Overig: 
• Brief van de Rekenkamer over de begroting 2026 [25bb007660] de Rekenkamer 

Rotterdam ondersteunt u in het verwerken van informatie uit de financiële stukken van de 
P&C-cyclus en formuleert hiervoor vraag- en aandachtspunten. 

• Doorpakken in de Kleine Kernen ambitiedocument voor raadsperiode 2026 - 
2030 [25bb005469] (Dit document wordt primair in BOFV (Wijken) besproken, maar dit is 
gezien de relatie met woningbouw en inrichting van de buitenruimte, ook als te betrekken 
document in BWB opgenomen) 

 
Om digitaal overzicht te generen in het aantal te betrekken stukken is er binnen iBabs een 
Onderwerpdossier aangemaakt. In iBabs kunt u in de linker kolom bij overzichten op Onderwerp 
dossier klikken en vervolgens “concept-Begroting 2026 en Tweede herziening 2025” selecteren. 
 
Toelichting 
De begroting is een lijvig document. Met deze annotatie nemen we u met behulp van hyperlinks 
mee door het document, welke te vinden is op de website over de begroting. Hieronder worden 
mogelijke aandachtspunten specifiek voor BWB opgesomd. Aansluitend treft u algemene 
aandachtspunten aan die aan alle commissies worden meegegeven.  
 
Mogelijke aandachtspunten BWB-specifiek 
 
M.b.t. de portefeuille van wethouder Lansink-Bastemeijer (Buitenruimte) 
 
Programma Stedelijke Ontwikkeling [website] 

• Collegetarget meer groen: In deze collegeperiode komt er 20 hectare groen bij, of de 
planvorming hiervoor wordt afgerond zodat de uitvoering ervan uiterlijk in 2026 start. 

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/dfcd37e7-ff8b-4bc3-95c1-9d7dc9621248?documentId=ab83192c-2e46-4a7b-bf78-c233b534433e
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/dfcd37e7-ff8b-4bc3-95c1-9d7dc9621248
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/dfcd37e7-ff8b-4bc3-95c1-9d7dc9621248
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/f8f17adf-b519-4c12-8463-80f140f3d01f?documentId=3bcd9ce8-eddb-4e69-abfb-432b5052e928
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/f8f17adf-b519-4c12-8463-80f140f3d01f?documentId=89ac26e9-504b-4450-8f9c-4331e9acff4c
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/f8f17adf-b519-4c12-8463-80f140f3d01f?documentId=4d2d5a94-55a9-4cde-847a-34e72135c01b
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d4be797c-05be-471d-beb8-2735065caa1f?documentId=406493b6-e78a-4233-94eb-056cb819c3b6
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d4be797c-05be-471d-beb8-2735065caa1f?documentId=ed658c40-b616-4014-93b6-9ef224bb3680
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d1a3596c-b477-41ca-9fef-09a86f3bf09e?documentId=2d6d8f82-83a0-4e2f-a922-fa3ee7886304
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/a26dad3c-f93c-4eb1-8e95-7b975e3f517b?documentId=ad52e056-f312-439f-b718-34df666fd57a
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d0da9060-3253-4184-ac85-bcad6389c4d2?documentId=fe50fc3b-54a8-4e51-b746-e75c91484814
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/156b75f7-905d-4db5-aa1a-98af89b1c7f1?documentId=9feec824-bdd6-467e-a309-565002d0a394
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/534750b1-e56d-42a8-b266-5f2d74fbc74a?documentId=2bbc7452-20d1-4825-b4f2-4e17d574dd2c
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/6ef05dc7-b5da-429e-b816-ecaa7f930abe?documentId=7eae7243-695f-4f5c-8d05-ef56cd45f9fb
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c384b57c-bec1-4340-9720-b1c66603d161?documentId=58f41142-44fa-403e-9c6d-56f28456d5eb
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c384b57c-bec1-4340-9720-b1c66603d161?documentId=9f72939d-f1b0-475c-bfc8-b1fac2ed664f
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c384b57c-bec1-4340-9720-b1c66603d161?documentId=89b9c7c7-ceae-4c12-af46-b810c9aa0cb9
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/0d387785-e67a-4968-a46e-1818d11d7c5a?documentId=695bbf6a-e0bc-43e5-ba83-ddad6f1a8157
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/0d387785-e67a-4968-a46e-1818d11d7c5a?documentId=772d7df5-726f-49fc-8de0-c8a415eddc68
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/fa6139a0-7c40-44fd-873e-73b35b41cb09?documentId=406493b6-e78a-4233-94eb-056cb819c3b6
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/06b109fd-7b34-440d-bcd7-109808833b9b?documentId=50f440c0-5912-4342-a4ae-d50a40ac5941
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/programmas/stedelijke-ontwikkeling/
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• Realisatie t/m april 2025: De realisatie tot en met 2025 is begin 2026 beschikbaar. Dit 
betekent dat u de wethouder niet kunt bevragen op de actuele stand van zaken en het 
onduidelijk is of de collegetarget kan worden gehaald.  

• De realisatie t/m 2024 was 17,4 hectare, waarvan 6,3 hectare als groene daken. 
 
Programma Beheer van de Stad [website] 

• Collegedoelstelling naastplaatsingen: de gemeente vermindert zwerfafval en plaatsing van 
huisvuil naast afvalcontainers in de 20 wijken die het slechtst scoren. Doel in de huidige 
collegeperiode is een stijging van de CROW-score op naastplaatsingen en zwerfafval met 
gemiddeld 5 procentpunt over alle 20 wijken. 

• Realisatie per 1 augustus 2025:  82,67% niveau B of hoger. Dit blijft vooralsnog achter op de 
doelstelling voor 2025 van 83,86%. 

• In 2025 wordt €4 mln beschikbaar gesteld om extra capaciteit in te zetten voor een 
opgeruimde en schone stad. Dit is het schoonoffensief en wordt uitgevoerd in de wijken en 
op de plekken in Rotterdam die het meest gebruikt worden. Zie hiervoor ook de 
collegebrief over het Schoonoffensief [25bb006966].  

 
Brief Rekenkamer over aanpak P&C-cyclus, begroting 2026 [25bb007660 en bijlage 25bb007661] 

• Voor BWB heeft de Rekenkamer in haar review van de begroting 25bb007660, specifiek in 
bijlage 2 25bb007661, een analyse gemaakt van programma Beheer van de stad. 

• Geconstateerd is dat niet alle doelen door prestatie-indicatoren worden gedekt (pag. 3) en 
dat niet altijd duidelijk is wat de prestatie-indicatoren meten (pag. 4). Ook ontbreekt vaak 
een expliciete koppeling tussen doelen en acties enerzijds en financiën anderzijds (pag. 5).  

• Met betrekking tot de eenmalige intensivering van €4 mln voor het Schoonoffensief om de 
stad schoon te maken en te houden, stelt de Rekenkamer de vraag of er geen structurele 
inzet nodig is om de gestelde doelen te behalen. 

• De Rekenkamer stelt verder dat sommige risico’s zijn bijgewerkt zonder verdere 
toelichting. Zo is bijvoorbeeld het maximale risico ‘Afvalverwerking lachgascilinders’ met 
bijna €23 mln zonder toelichting naar beneden bijgesteld. 

• In het bijlagendocument bij de brief van de Rekenkamer [25bb007661] treft u op pag. 4 t/m 
7 de gehele analyse aan van de Rekenkamer van het programma Beheer van de Stad. 

 
Financiering van de Stadsprojecten 

• Bij de stukken is een wethoudersbrief [25bb007648] gevoegd over de exacte financiering 
van de Stadsprojecten (inclusief co-financiering). Alle Stadsprojecten vallen onder 
bestuurlijke verantwoordelijkheid van wethouder Lansink; vragen over de financiën van de 
Stadsprojecten kunt u aan hem stellen.  

• Tevens kunt u inhoudelijke vragen stellen aan wethouder Lansink-Bastemeijer over de 
stadsprojecten Westblaak, Hofplein en Hofbogenpark. 

• Inhoudelijke vragen over Alexanderplein en Getijdenpark Feyenoord kunt u stellen aan 
wethouder Van Rij, over Nelson Mandelapark aan wethouder Versnel en over 
Rijnhavenpark en Schouwburgplein aan wethouder Zeegers. 

 
Op verzoek van GroenLinks wordt de brief van wethouder Lansink aan wijkraad Hillegersberg over 
het onderhoud van zitbankjes [25bb004529] betrokken bij de begrotingsbehandeling.  
 
M.b.t. de portefeuille van wethouder Van Rij (Projecten) 
 
Monitor Grote Projecten:  

• Wethouder Van Rij is coördinerend wethouder voor de Grote Projecten (m.u.v. Boijmans, 
dit zit bij wethouder Simons).  

• Normaliter wordt de Monitor Grote Projecten betrokken bij de begroting, maar het 
document is nog niet aan de raad aangeboden. Hierdoor is het niet mogelijk om tijdens 
deze begrotingsbehandeling vragen te stellen over de MGP.  

https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/programmas/beheer-van-de-stad/voortgang-tweede-herziening-2025/
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d1a3596c-b477-41ca-9fef-09a86f3bf09e?documentId=2d6d8f82-83a0-4e2f-a922-fa3ee7886304
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d4be797c-05be-471d-beb8-2735065caa1f?documentId=406493b6-e78a-4233-94eb-056cb819c3b6
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d4be797c-05be-471d-beb8-2735065caa1f?documentId=ed658c40-b616-4014-93b6-9ef224bb3680
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/a1b72493-ef72-4539-98da-47b3bbf5f2c4?documentId=406493b6-e78a-4233-94eb-056cb819c3b6
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/a1b72493-ef72-4539-98da-47b3bbf5f2c4?documentId=ed658c40-b616-4014-93b6-9ef224bb3680
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d4be797c-05be-471d-beb8-2735065caa1f?documentId=ed658c40-b616-4014-93b6-9ef224bb3680
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/534750b1-e56d-42a8-b266-5f2d74fbc74a?documentId=2bbc7452-20d1-4825-b4f2-4e17d574dd2c
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/156b75f7-905d-4db5-aa1a-98af89b1c7f1?documentId=9feec824-bdd6-467e-a309-565002d0a394
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M.b.t. de portefeuille van wethouder Zeegers (Bouwen en Wonen) 
 
Programma Stedelijke Ontwikkeling [website] 

• Collegetarget woningbouwproductie: Het college start in de komende drie en een half jaar 
met de bouw van 12.500 tot 14.500 nieuwe woningen. Van deze woningen (uitgezonderd 
tijdelijke woningen) behoort 20% tot het sociale segment en 35% tot het middensegment.  

• Realisatie cumulatief 1 jul 2022 t/m juli 2025:  8.898 permanente woningen en 231 
flexwoningen. Van de 8.898 permanente woningen is 27,6% in het sociale segment, 31,2% 
in het middensegment, 24,2% in het hogere segment en 12,6% in het topsegment.  

• Het college geeft aan dat met de geplande start bouw voor onder andere bouwplan de Sax 
het college op schema ligt om de collegetarget te halen.  

• Van de ontwikkeling (omvang en samenstelling) in de huurvoorraad is na de eerste meting 
van mei 2023 geen recente informatie, Begin 2026 wordt u hierover geïnformeerd (zie 
vraag 21 van 25bb007616  

 
Erfpacht 

• In de 2e herziening van de begroting 2025 is een kasschuif opbrengsten erfpachtproject 
opgenomen van -€6.984, zie voor een toelichting de beantwoording van vraag 44 en 193 in 
25bb007616. 

• De budgettaire gevolgen van het eind oktober te ontvangen voorstel inzake de 
erfpachtkwestie zijn nog niet in de begroting 2026 verwerkt. Dit gebeurt op zijn vroegst pas 
bij 1e herziening van de begroting 2026 en is afhankelijk van de besluiten die nog moeten 
worden genomen. U bespreekt de erfpachtkwestie tijdens een extra commissievergadering 
van BWB op 3 december.  

 
Grondexploitaties 

• Op basis van een prognose van de grondexploitatieportefeuille is voor 2025 een positief 
verwacht resultaat van €15 mln. opgenomen. Kanttekening hierbij zijn de in 25bb006225 
in te halen werkzaamheden. Zie ook brief 25bb007660 van de Rekenkamer over de 
ontwikkeling van de grondexploitaties, die in 2026 verbetert.  

• Het positief resultaat grondexploitaties uit de begroting 2025 over 2024 van € 16,5 mln. 
wordt teruggedraaid voor €10,8 mln. over meerdere jaren, zie hiervoor ook antwoord 195 
in 25bb007616. 

• Met ingang van dit jaar wordt de Monitor Grondexploitaties nog maar één keer per jaar 
aangeboden, i.p.v. twee keer, ten tijde van de Jaarrekening. De eerstvolgende Monitor 
verschijnt derhalve weer in het voorjaar van 2026.  

 
Brief ontwikkelrechten 

• U heeft een wethoudersbrief over ontwikkelrechten [25bb006998] ontvangen. Een 
ontwikkelrecht is een afspraak met de gemeente waarbij aan de ontwikkelaar het recht is 
toegezegd een bepaalde locatie te mogen ontwikkelen of een bepaald bouwprogramma te 
mogen ontwikkelen op een vooralsnog onbekende locatie.  

• Sinds het Didam-arrest (2021) is het één-op-één gunnen van gemeentegrond aan een 
ontwikkelaar zonder andere ontwikkelaars de mogelijkheid te bieden om mee te dingen 
alleen onder specifieke voorwaarden mogelijk. In het Rotterdamse grondbeleid (2024) 
wordt de mogelijkheid tot het toekennen van ontwikkelrechten niet expliciet genoemd en 
is deze vorm van afspraken in principe uitgesloten.  

• In het (recente) verleden zijn op zowel ambtelijk als bestuurlijk niveau ontwikkelrechten 
toegezegd. Om de transparantie rond deze afspraken te vergroten en draagvlak te creëren 
om deze rechten op termijn af te wikkelen wil het college de gemeenteraad informeren 
over het aantal ontwikkelrechten dat openstaat. De geheime bijlage, die in de digitale kluis 
is te raadplegen onder nummer 25bb6999G, geeft het overzicht van ontwikkelrechten. 

• Het niet afwikkelen van een ontwikkelrecht kan leiden tot een schadeclaim waarbij de 
gemeente mogelijk de misgelopen opbrengsten van een ontwikkeling (deels) moet 
vergoeden.  

https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/programmas/stedelijke-ontwikkeling/
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/a019ee39-9979-4d34-b799-f2ab3a337cc4?documentId=3bcd9ce8-eddb-4e69-abfb-432b5052e928
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/a019ee39-9979-4d34-b799-f2ab3a337cc4?documentId=3bcd9ce8-eddb-4e69-abfb-432b5052e928
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/a019ee39-9979-4d34-b799-f2ab3a337cc4?documentId=3bcd9ce8-eddb-4e69-abfb-432b5052e928
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/f3c6cdff-d467-41bd-8742-4f4ae007789d?documentId=011e8332-80d2-4c3a-94e3-7893426a3a36
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/d4be797c-05be-471d-beb8-2735065caa1f?documentId=406493b6-e78a-4233-94eb-056cb819c3b6
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2025/programmas/stedelijke-ontwikkeling/financien/
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/a019ee39-9979-4d34-b799-f2ab3a337cc4?documentId=3bcd9ce8-eddb-4e69-abfb-432b5052e928
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/a019ee39-9979-4d34-b799-f2ab3a337cc4?documentId=3bcd9ce8-eddb-4e69-abfb-432b5052e928
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/6ef05dc7-b5da-429e-b816-ecaa7f930abe?documentId=7eae7243-695f-4f5c-8d05-ef56cd45f9fb
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Mogelijke aandachtspunten algemeen (voor alle commissies) 
 
Voorgeschiedenis 
Op donderdag 17 juli 2025 is de Voorjaarsnota 2025 en 1e herziening 2025 door de raad 
vastgesteld. Het college biedt de raad uiterlijk op 30 september van het jaar dat voorafgaat aan het 
begrotingsjaar de ontwerpprogrammabegroting ter vaststelling aan. Vanuit de besprekingen over 
de voorjaarsnota is vanuit de raad de wens geuit om aan de voorkant vanuit het college het 
(financiële) beeld gepresenteerd te krijgen waarbinnen de begroting opgesteld is. Hierover heeft u 
brief 25bb006269 ontvangen. In deze brief vindt u informatie over de actuele stand van: 

• Kosten jeugd lokaal; 
• Het resultaat binnen de GRJR (tijdens de voorjaarsnota vaak als “9 miljoen” benoemd); 
• De ontwikkelingen in de WMO; 
• Actualisatie BUIG; 
• Effect meicirculaire op Gemeentefonds; 
• Effect CAO-gemeenten; 
• Terugbetaling RIM. 

 
Op 25 september 2025 heeft u een brief van de Provincie Zuid-Holland ontvangen (25bb006838). 
In deze brief geeft de toezichthouder kanttekeningen/aandachtspunten mee over: 

• De spreiding in het resultaat over de jaren; 
• Het negatieve resultaat in de voorjaarsnota 2025; 
• De ontwikkelingen in het gemeentefonds en de terugval daarin vanaf 2028; 
• De vraag om een uitgebreide onderbouwing van de opgenomen besparingen in de 

jeugdzorg in de begroting 2026. 
 
Algemeen 
De Begroting is een instrument conform artikel 4 van de financiële verordening en is het moment 
om invloed uit te oefenen op de keuzes voor de komende jaren. Wat willen we bereiken, Wat gaan 
we daarvoor doen en Wat gaat het kosten, zijn op hoofdlijnen de te beantwoorden vragen. 

• Bij de opbrengsten zijn in de begroting wijzigingen verwerkt met betrekking tot lokale 
lasten welke staan omschreven in het raadvoorstel vaststellen belastingverordeningen 
2026 25bb006556. De lokale heffingen staan hier weergegeven. De lokale lastendruk is 
gestegen. De belastingcapaciteit voor 2026 is nog  niet bekend (NB).  

• In het raadsvoorstel worden onder punt 3 nieuwe kredietvoorstellen voorgesteld.  
• Voor de diagonale lezer:  pagina 3 is een samenvatting gegeven van de ontwikkelingen. 
• Structureel exploitatiesaldo: Het structureel exploitatiesaldo betreft het verschil tussen de 

structurele lasten (kosten) en de structurele baten (opbrengsten). Indien de begroting niet 
structureel in evenwicht is, kan de Provincie Zuid-Holland de gemeente onder verscherpt 
toezicht plaatsen. De ontwikkeling in de omvang van de baten en de lasten in de tijd is 
hierin belangrijk. U kunt dit ook zien in het overzicht van baten en lasten. 

• Gezien de rol van een raadslid cf. Gemeentewet kunt u de volgende vagen stellen: Is het 
structureel exploitatiesaldo meerjarig in evenwicht? Worden reëel begrote structurele 
lasten gedekt door structurele inkomsten? Bij de voorjaarsnota was dit voor het jaar 2026 
begroot op 0,9%, nu staat dit op voor 2026 op -1,0%.   

• Netto schuldquote: Deze tabel geeft snel inzicht in het niveau van de schuldenlast van de 
gemeente ten opzichte van de eigen middelen. Hierin is een verslechtering te zien ten 
opzichte van de Voorjaarnota 2025 (maar ook ten opzicht van de begroting 2025), door 
bijvoorbeeld de vaste schulden, welke in miljoenen zijn weergegeven, over de jaren te 
vergelijken ziet u de schuldontwikkeling van de gemeente Rotterdam. Op de Balans kunt u 
in één oogopslag de ontwikkelingen zien per balanspost zoals de vaste schulden (Vreemd 
Vermogen) maar ook het bezit (vaste activa) en dit eventueel vergelijken met het zelfde 
beeld in de begroting van 2025. 

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/b956ed08-5722-48db-8dcd-51c7baf14e8b
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/2ded9de8-a403-473b-8983-d60343fe0d4b?documentId=cff195e2-083d-4b58-8742-f1faf37acd35
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/37196c82-9506-4516-b130-1c5f3e727faf?documentId=656de62c-0480-4aa7-8a99-0bece6805e80
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR651733#artikel_4
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/86ad7902-c4fd-46bf-bdd8-3a13d23fe7fa?documentId=ab83192c-2e46-4a7b-bf78-c233b534433e
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/86ad7902-c4fd-46bf-bdd8-3a13d23fe7fa?documentId=ab83192c-2e46-4a7b-bf78-c233b534433e
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/paragrafen/lokale-heffingen/#id_7db0137f-ac60-40fc-9800-9e874f28fd85
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/paragrafen/lokale-heffingen/#id_5f88d386-a809-41d5-ad4e-c0586cbfede6
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/paragrafen/financiele-kengetallen/#id_130e9635-1331-42f3-ad50-5ba0facaa041
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/ee0d48c5-0304-4692-bac3-4dea112ff9cb
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/totaalbeeld/voortgang-tweede-herziening-2025/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/paragrafen/financiele-kengetallen/#id_34c0ebf9-977b-41ed-8c00-8f3eab648f56
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/financien/overzicht-van-baten-en-lasten/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2025/paragrafen/financiele-kengetallen/#id_6883051a-42f6-4db9-8f0b-e6b010f43383
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/paragrafen/financiele-kengetallen/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/voorjaarsnota-2025/paragrafen/financiele-kengetallen/#id_bb9e640c-3818-4cb6-b692-6c6d7968a35b
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2025/paragrafen/financiele-kengetallen/#id_0f4aed7e-5322-42ca-9ee1-b82a60e353aa
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/financien/balans/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2025/financien/balans/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2025/financien/balans/
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• Reserves: Bij de Algemene Reserve ziet u in 2025 een onttrekking van € 87.728, - x 1000; 
klik op het wolkje aan het einde van de regel. In de voorjaarsnota was dit een bedrag van € 
45.074, - x 1000. Waarmee de Algemene reserve kleiner wordt om risico’s af te dekken.  

• Weerstandsvermogen en risicobeheersing: Het weerstandvermogen heeft zich positief 
ontwikkeld en zit net boven de norm van 1. De hieraan ten grondslag liggende risico 
inschatting is van groot belang, zie hiervoor de tabel onder risico’s. Door op de pull-down 
aan het einde van de regel te klikken krijgt u een uitleg over de inschatting van het 
betreffende risico. Door deze tabel te vergelijken met dezelfde tabel uit de voorjaarsnota 
2025. Aandacht hierbij voor de aangepaste inschatting op kans en effect en de daarbij 
horende verklaring.  

• Het investerend vermogen van de gemeente Rotterdam is hoofdzakelijk ondergebracht in 
de RIM door dit beeld naast de begroting 2025 te leggen ziet u snel de ontwikkelingen. 
Hierbij is de ontwikkeling van cilinder 4 het bekijken waard.  Door op het tekstwolkje aan 
het einde van deze regel te klikken ziet u de groei van deze cilinder die ieder jaar een 
grotere toevoeging verlangt als gevolg van investeringen met een tekort in de dekking van 
de lasten in cilinder 1 en 2. Het totale verloop van de reserves kunt u vinden in dit overzicht. 
Kunt deze tabel beter niet vergelijken met de begroting 2025. 

• In het overzicht met bijstellingen ziet u de belangrijkste bijstelling met daaronder de 
toelichting. Het verdient de aanbeveling om bij de voor u relevante onderwerpen de 
bijstellingen te bekijken op de tab “Financiën” per programma, hier worden ook de 
toelichtingen gegeven. Alle “Ramingsbijstellingen vermijdbaar” zijn te beïnvloeden middels 
een amendement.  U kunt een makkelijk overzicht creëren door met de excel bijvoorbeeld 1 
jaar te selecteren.  

• Op de pagina Grondslagen kunt u teruglezen welke basis voor het opstellen van de 
begroting is gebruikt. Dit is dus exclusief de effecten van de miljoenennota 2026 en de  
septembercirculaire gemeentefonds 2025. 

• De wijkplannen ( Jaar Actie Plannen) 2025 staan hier opgenomen. 
 
Inspreekmoment 
Op woensdag 15 oktober is het inspreekmoment over de begroting gehouden.  
 
Technische vragen en toezeggingen 

• De technische vragen zijn op vrijdag 17 oktober beantwoord, zie: Beantwoording 
technische vragen concept Begroting 2026 / 2e herziening 2025 RotterdamRaad - iBabs 
Publieksportaal en Document RotterdamRaad - [25bb007664] Gecorrigeerde 
beantwoording behorende bij 25bb007616 - Technische vragen 45 en 188 Begroting 2026 
17-10-25 - iBabs Publieksportaal 

• Het college reageert in één integrale brief op nog openstaande vragen en toezeggingen 
vanuit de commissies, die betrekking hebben op de concept-Begroting 2026. Deze brief 
wordt op maandag 10 november 2025 voor 12.00 uur verstuurd. 

• Het gehele behandelproces is op de themapagina terug te lezen. 
 
Werkwijze met betrekking tot moties en amendementen 
Een amendement is een wijziging van het ontwerpbesluit waarbij het idee is dat het ontwerpbesluit 
dusdanig geamendeerd wordt zodat de strekking helder is en daarbij ook de relevante tabellen de 
programma’s worden gewijzigd. Het aanpassen van het raadsbesluit wordt daarna zo snel mogelijk 
vormgegeven. Zie hiervoor de formats in de bijlage. Wilt u vooraf technisch advies inwinnen over 
een amendement of een motie, dan kunt u daartoe contact opnemen met de betreffende 
commissiegriffier. De commissiegriffiers zijn u hierbij graag van dienst. 
 
Raadsbehandeling  
Op dinsdag 11 november 2025 vindt de raadsbehandeling plaats. De intentie is om de behandeling 
van de concept-Begroting op één dag te laten plaatsvinden. De stemmingen over de moties en 
amendementen en de raadsvoorstellen zullen naar verwachting plaatsvinden op donderdag 13 
november 2025.   

https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/financien/reserves/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/financien/reserves/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/voorjaarsnota-2025/financien/balans/reserves/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/paragrafen/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing/
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/paragrafen/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing/#id_9f2081fc-1afc-492a-b99d-9716449d9d9d
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/paragrafen/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing/#id_bc67106d-4e69-401a-ac0f-eb0a14368822
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/voorjaarsnota-2025/paragrafen/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing/#id_9c464af8-06ce-4dc7-8f54-b782ae7adeed
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/voorjaarsnota-2025/paragrafen/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing/#id_9c464af8-06ce-4dc7-8f54-b782ae7adeed
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/financien/reserves/#id_db1ab76b-7bc3-45a0-a475-9de52c775554
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2025/financien/reserves/#id_8ffc3750-bdec-47e8-adaa-3747601f6f49
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/financien/reserves/#id_ad76e5a7-d3a8-46bf-8fc5-bfa4f7e4cabf
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2025/financien/reserves/#id_69565e8d-fc4d-4b6e-8c3c-daf5bac71098
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/totaalbeeld/financieel-beeld-2025-2029/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.watdoetdegemeente.rotterdam.nl%2Fmedia%2Fbdfav45a%2Fbegroting-2026-voor-raadsleden-20250926.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/financien/grondslagen/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/prinsjesdag/miljoenennota-en-andere-officiele-stukken
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/circulaires/2025/09/16/septembercirculaire-gemeentefonds-2025
https://www.watdoetdegemeente.rotterdam.nl/begroting-2026/wijken/wijkplannen/
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Index/715f1549-c309-445c-a5bd-e2388f9e1565
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/f8f17adf-b519-4c12-8463-80f140f3d01f
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/f8f17adf-b519-4c12-8463-80f140f3d01f
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/f8f17adf-b519-4c12-8463-80f140f3d01f
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/31fbeb12-322b-43f2-9512-6cc4913a69da?documentId=0c6c5279-92b7-40b8-aaa1-f941fac0ba4f
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/31fbeb12-322b-43f2-9512-6cc4913a69da?documentId=0c6c5279-92b7-40b8-aaa1-f941fac0ba4f
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/31fbeb12-322b-43f2-9512-6cc4913a69da?documentId=0c6c5279-92b7-40b8-aaa1-f941fac0ba4f
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/0268565a-4580-423f-a0dd-43b75b036406?documentId=b2a64f05-df56-478e-a8e3-dea5989895f8
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Bijlage 1 Format moties en amendementen met een financiële wijziging op het 
ontwerpbesluit in de P&C-cyclus 
Ter voorbereiding op de concept-voorjaarsnota treft u onderstaand technische informatie over 

financiële moties en amendementen en hoe u deze vorm moet geven. Zoals weergegeven in de 

artikelen 44 en 47 van Reglement van Orde voor de vergaderingen van de raad 2022. 

De commissiegriffiers zijn u graag van dienst bij het technisch adviseren over moties en 

amendementen. Als u hiervan gebruik wilt maken, dan is het verzoek om daar tijdig contact over op 

te nemen met de commissiegriffier. 

Na de beraadslagingen wordt eerst over amendementen en daarna over moties gestemd. De 

stemvolgorde van de amendementen en de moties wordt bepaald op basis van volgorde van het 

moment van indienen en verstrekkendheid: bij twee moties/amendementen van gelijke strekking 

wordt er eerst gestemd over de meest verstrekkende motie/amendement. 

 

Algemeen 

• Amendementen dienen voor (balans neutrale) overhevelingen tussen programma’s en 

wijzigen het ontwerpbesluit. 

• Financiële moties betreffen één programma. 

• Moties kunnen ook niet financieel zijn (bv verzoek om een plan/onderzoek in een bepaalde 

richting). 

• Een motie betreft niet een concreet besluit en heeft geen directe juridische betekenis maar 

wel een politieke betekenis. 

 

Technische vereisten amendement 

• Noem de programma’s en de bedragen. Geef hierbij aan hoe groot de verhoging (baten of 

lasten, niet beide) en verlaging van de (lasten of baten, niet beide) moet zijn. 

• Een amendement dient dekkend te zijn (+ en – even groot). 

• De dekking dient met deze wijziging in het alleen voorliggende ontwerpbesluit uitvoerbaar 

te zijn. 

 

Technische vereisten financiële moties 

• Geef concreet aan binnen welk programma, product of activiteit het budget dient te 

worden verhoogd en waar het budget precies binnen ditzelfde programma dient te worden 

verlaagd (de dekking).  Met concrete bedragen. 

• Dit dient dekkend te zijn. 

• De dekking dient uitvoerbaar te zijn.  

 

 

 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR683073/2
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FORMAT (FINANCIELE) MOTIE 

Ieder raadslid heeft het wettelijke recht om moties in te dienen, werkwijze conform artikel 44 van 

het reglement van orde van de gemeenteraad van Rotterdam 2022. Een motie is een korte en 

gemotiveerde verklaring over een onderwerp waarmee een oordeel, wens of verzoek wordt 

uitgesproken. Wijze van indienen van een motie: Een motie moet ter vergadering, om in 

behandeling genomen te kunnen worden, schriftelijk bij de voorzitter worden ingediend na een 

duiding in de vergadering. 

Raadsvergadering d.d.:  

 
Onderwerp/Agendapunt  

 
De gemeenteraad van Rotterdam, gehoord 

de  beraadslaging, 

- overwegende 

- van oordeel dat* 

- van mening dat* 

 

* Keuze maken 

 

 
De gemeenteraad: 

 

- verzoekt het college van b&w* 

- roept het college van b&w op* 

- dringt aan* 

- spreekt uit* 

- nodigt uit* 

- constateert* 

 

en gaat over tot de orde van de dag. 

 

* Keuze maken 

Technische vereisten financiële moties 

• Geef concreet aan binnen welk 

programma, product of activiteit het 

budget dient te worden verhoogd en waar 

het budget precies binnen ditzelfde 

programma dient te worden verlaagd (de 

dekking).  Met concrete bedragen. 

• Dit dient dekkend te zijn. 

• De dekking dient uitvoerbaar te zijn.  

 

 
Ondertekening en naam: 

(art 44 RvO: één naam is verplicht) 
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FORMAT AMENDEMENT 

Ieder raadslid heeft het wettelijke recht om een amendement in te dienen, werkwijze conform 

artikel 47 van het reglement van orde van de gemeenteraad van Rotterdam 2022. Een amendement 

is een voorstel tot wijziging van een ontwerpverordening of ontwerpbesluit, naar de vorm geschikt 

om daarin direct te worden opgenomen. 

 

Raadsvergadering d.d.:  

 
Onderwerp/Agendapunt:  

 
Besluit de voorjaarsnota als volgt te 

wijzigen: 

Technische vereisten financieel 

amendement 

• Noem de programma’s en de bedragen. 

Geef hierbij aan hoe groot de verhoging 

(baten of lasten, niet beide) en verlaging 

van de (lasten of baten, niet beide) moet 

zijn. 

• Een amendement dient dekkend te zijn (+ 

en – even groot). 

• De dekking dient met deze wijziging in het 

alleen voorliggende ontwerpbesluit 

uitvoerbaar te zijn.  

 
Toelichting:  

 

 

 

 

 
Ondertekening en naam: 

(art 47 RvO: één naam is verplicht) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


