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1. Inleiding

1.1 Achtergrond en doel van het plan

De gemeente Rotterdam hanteert een actief beleid om de kwaliteit van haar schoolge-
bouwen te monitoren en, indien noodzakelijk, te verbeteren. De scholengemeenschap
Thorbecke VO staat op de lijst van ‘aandachtspanden onderwijshuisvesting’. Initiatiefne-
mer heeft een businesscase voor de scholengemeenschap Thorbecke VO laten opstellen
om zodoende de haalbaarheid van mogelijke verbeteringen zowel kwalitatief als kwanti-
tatief te kunnen beoordelen en te toetsen aan de uitgangspunten. Vanuit onderzoek en
analyse is geconcludeerd dat het oprichten van een nieuw schoolgebouw het beste tege-
moet komt aan een nieuwe, duurzame onderwijslocatie van het Thorbecke VMBO in Rot-
terdam. De nieuwbouw vindt plaats aan de Rodaristraat, tussen nummers Rodaristraat
31 en Prinsenlaan 80. Het huidige schoolgebouw aan de Alexanderlaan wordt hiermee
tenietgedaan, waardoor derhalve feitelijk sprake is van een verplaatsing.

De nieuwbouw vindt plaats op gronden die momenteel zijn bestemd voor sportdoelein-
den en waarop het oprichten van nieuwe bouwwerken niet zonder meer mogelijk is. Der-
halve dient, alvorens het schoolgebouw kan worden opgericht, het vigerende bestem-
mingplan voor de betreffende locatie te worden herzien.

De gemeente Rotterdam heeft te kennen gegeven in principe positief te staan tegenover
de planontwikkeling. Doelstelling van deze partiéle herziening van het bestemmingsplan
“Het Lage Land - Oosterflank” is om de realisatie van het onderliggende planvoornemen
planologisch en juridisch mogelijk te maken.

Het bestemmingsplan besteedt aandacht aan de ruimtelijke en milieu-hygiénische effec-
ten van de voorgenomen ontwikkeling. Onderzocht is hoe het initiatief zich verhoudt tot
de aanwezige functies en waarden van het plangebied en de directe omgeving ervan. In
dit kader zijn, behalve het ruimtelijk-planologische beleid, alle ruimtelijke en milieu-hygi-
enische aspecten alsmede de stedenbouwkundige inpassing en beeldkwaliteit nader be-
schouwd.

Aan de volgende deels juridische voorwaarden dient te worden voldaan:
e het motiveren van het wijzigen van de geldende bestemming middels het opstel-
len van een bestemmingsplan;
e het met een bestemmingsplan aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logistieke en
milieu-hygiénische aanvaardbaarheid;
e het in procedure brengen van het bestemmingsplan.
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1.2 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied is gelegen in het noordoosten van Rotterdam, aan de Rodaristraat. On-
derstaande luchtfoto’s (bron: maps.google.nl) geven de bestaande toestand van de di-
recte omgeving en het plangebied weer.

Rotterdam

-

D Globale ligging plangebied
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Het plangebied ligt tussen bestaande maatschappelijke en sport- voorzieningen in. Ver-
der wordt het plangebied begrensd door water aan de noordzijde en zijn er wat verder
weg gelegen vooral woningen en is er, in verhouding, veel groen aanwezig.

Het plangebied is in de huidige situatie ingericht als sportveld. Deze functie zal ter
plaatse komen te vervallen.

1.3 Vigerend bestemmingsplan

Het plangebied valt binnen de grenzen van het bestemmmingsplan “Het Lage Land - Oos-
terflank” en heeft de bestemming ‘Sport - Sport- en speelterrein’, met de dubbelbestem-
ming ‘Waarde - archeologie’ en ‘maatvoering’ ten aanzien van het maximum bebou-
wingspercentage van 10% en een maximale bouwhoogte van 4 meter. Op hierna opge-
nomen uitsnede van de verbeelding (bron: www.ruimtelijkeplannen.nl) van het vige-
rende bestemmingsplan zijn de ligging en begrenzing van het plangebied rood omlijnd
aangegeven.

D Ligging plangebied

Enkelbestemming
- Sport - Sport- en speelterrein

Dubbelbestemming

Waarde - Archeologie

Maatvoering
- - . .
| _ _| Mmaximum bebouwingspercentage:

10%

~ — = Maatvoering
I — =1 maximum bouwhoogte: 4 m

De voor 'Sport - Sport- en speelterrein' aangewezen gronden zijn bestemd voor:
a. sportvelden, speelterreinen en sporthallen met bijbehorende bebouwing en voor-
zieningen als erven, groen, ontsluitingswegen en -paden, parkeerterrein, waterlo-
pen.

Op de voor 'Sport - Sport- en speelterrein' bestemde gronden mogen uitsluitend in de
bestemming passende bouwwerken worden gebouwd zoals overdekte sportvoorzienin-
gen, clubgebouwen, kleedgelegenheden, bergingen, tribunes, lichtmasten, zomede
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, van waterbouwkundige aard.

De voor 'Waarde - Archeologie' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voorko-
mende bestemmingen, mede bestemd voor behoud van de aan de gronden eigen zijnde
archeologische waarden.
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In het belang van de archeologische monumentenzorg dient de aanvrager van een om-
gevingsvergunning voor het bouwen een rapport aan burgemeester en wethouders te
overleggen van een archeologisch deskundige waarin de archeologische waarde van het
terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord, naar het oordeel van burgemees-
ter en wethouders in voldoende mate is vastgesteld.

Deze bepaling heeft uitsluitend betrekking op aanvragen om een omgevingsvergunning
voor het bouwen van bouwwerken (waaronder begrepen het heien van heipalen en het
slaan van damwanden) die een groter oppervlak hebben en tevens dieper reiken dan de
oppervlakte- en dieptematen die genoemd zijn in 33.3.1 (van het vigerende bestem-
mingsplan).

Afwijking bestaande planregeling

Ter plaatse van het plangebied c.q. de bestemming ‘Sport — Sport- en speelterrein’ geldt
dat er slechts minimale bebouwing van de gronden mag plaatsvinden. Voorts is het op-
richten van een schoolgebouw niet passend binnen de bestemming, aangezien het geen
sportveld, speelterrein of sporthal betreft. Ter plaatse van de beoogde schoollocatie is
een nieuw bouwvlak noodzakelijk waarbinnen de nieuwbouw van het Thorbecke VMBO
gerealiseerd kan worden. Ook dient een passende planologisch-juridische regeling te
worden getroffen voor de voorzieningen en maatvoering die worden opgericht ten dien-
ste van de nieuwe hoofdbestemming ter plaatse.

Deze plantoelichting geeft een planologisch-juridische regeling ten behoeve van de reali-
satie van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling.

1.4 Leeswijzer

In de volgende hoofdstukken wordt aandacht besteed aan de verschillende aspecten van
het bestemmingsplan. In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving gegeven van het planvoor-
nemen. Hoofdstuk 3 behandelt het beleidskader. De hoofdstukken 4 gaat in op de ruim-
telijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiénische aspecten. De juridische aspecten worden
toegelicht in hoofdstuk 5 en de onderdelen economische en maatschappelijke uitvoer-
baarheid in hoofdstuk 6. Hoofdstuk 7 tenslotte bevat de slotconclusie.
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2. Beleidskader

2.1 Inleiding

Wat betreft de verantwoordelijkheidstoedeling en bevoegdheidsverdeling zijn het Rijk, de
provincies en de gemeenten verantwoordelijk voor hun eigen belangen. Er kan slechts
sprake zijn van bemoeienis van Rijk of provincie met de gemeente, indien dat noodzake-
lijk is vanwege een nationaal respectievelijk provinciaal belang. Rijk en provincies be-
schikken in de Wet ruimtelijke ordening over dezelfde bevoegdheden als gemeenten om
hun eigen ruimtelijke belangen te kunnen uitvoeren.

Daarnaast kunnen het Rijk en de provincies algemeen verbindende regels uitvaardigen
en aanwijzingen geven om hun belangen veilig te stellen.

Het beleid van de gemeente Rotterdam vormt dus het kader waarbinnen de functionele
en ruimtelijke ontwikkeling wordt vastgesteld. De ruimtelijke ontwikkelingsplannen van
Rijk, provincie en regio vormen randvoorwaarden voor het gemeentelijke beleid. Voor
zover relevant voor de plannen worden in de volgende paragrafen het

Rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid toegelicht.

2.2 Rijksbeleid

Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Toetsingskader

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is de langetermijnvisie van het Rijk op de toekom-
stige inrichting en ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland. In Nederland staan
we voor een aantal dringende maatschappelijke opgaven. Denk aan periodes van
droogte, afgewisseld met extreme regenval, de zeespiegelstijging, de overgang naar
duurzame energie en de ruimte die nodig is voor windmolens en zonnepanelen. Of de
bouw van 1 miljoen nieuwe woningen om het woningtekort op te lossen, de groei en het
bereikbaar houden van steden en plekken voor distributiecentra. Denk ook aan het ver-
sterken van onze natuur en biodiversiteit, het behoud van ons landschap en de vitaliteit
van onze landbouw. Dit zijn voorbeelden van grote, ingewikkelde opgaven. Deze opga-
ven kunnen niet meer apart van elkaar worden opgelost. Ze moeten in samenhang beke-
ken worden. Ze grijpen in elkaar en vragen meer ruimte dan beschikbaar is in Neder-
land.

De NOVI geeft weer voor welke uitdagingen we staan, wat daarbij de nationale belangen
zijn, welke keuzes we maken en welke richting we meegeven aan decentrale keuzes. Die
keuzes hangen samen met de toekomstbeelden van de fysieke leefomgeving, de maat-
schappelijke opgaven en economische kansen die daarbij horen. Met de Nationale Omge-
vingsvisie geeft het Rijk een langetermijnvisie om de grote opgaven aan te pakken. Om
samen ons land mooier en sterker te maken en daarbij voort te bouwen op het be-
staande landschap en de (historische) steden.

De NOVI is tot stand is gekomen in nauwe samenwerking met provincies en gemeenten,
waterschappen, maatschappelijke partijen en burgers.
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Hoe werkt de NOVI?
Het versterken van de omgevingskwaliteit staat in de NOVI centraal. Dat wil zeggen dat
alle plannen met oog voor de natuur, gezondheid, milieu en duurzaamheid gemaakt
moeten worden. De NOVI maakt bij het maken van keuzes gebruik van drie afwegings-
principes:

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies,

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal, en

3. Afwentelen wordt voorkomen.

Belangrijkste keuzes in de NOVI

e een klimaatbestendige inrichting van Nederland. Dat betekent dat we Neder-
land zo inrichten dat ons land de klimaatveranderingen aankan. Daarvoor is
nodig dat we functies meer in evenwicht met natuurlijke systemen (bodem en
water) inpassen. Een voorbeeld hiervan is het op termijn verhogen van grond-
waterstanden in veenweidegebieden;

e de verandering van de energievoorziening. Bij de inpassing van duurzame
energie hebben we oog voor omgevingskwaliteit. Een voorbeeld hiervan is dat
we eerst kijken naar ongebruikte daken om zonnepanelen op te plaatsten;

e de overgang naar een circulaire economie, waarbij we tegelijk goed kunnen
blijven concurreren en een aantrekkelijk vestigingsklimaat bieden. Een voor-
beeld is het aanpassen van productieprocessen en het gebruik van reststoffen
in het haven- en industriegebied;

¢ de ontwikkeling van het Stedelijk Netwerk Nederland. Hiermee sturen we op
een goed bereikbaar netwerk van steden. We gebruiken zo de ambities en
mogelijkheden in steden en regio’s in heel Nederland. Voorbeelden van regio-
nale uitwerking hiervan zijn de verstedelijkingsstrategieén, waarin vooruitge-
keken wordt hoe verschillende ruimtelijke functies in en rondom steden het
beste ingepast kunnen worden;

¢ het bij elkaar plaatsen van zogenaamde logistieke functies (bijvoorbeeld dis-
tributiecentra, datacenters) om hiermee de openheid en de kwaliteit van het
landschap te behouden. We maken daarbij gebruik van een voorkeursvolgorde
logistieke functies;

e het toekomstbestendig maken van het landelijk gebied in goed evenwicht met
de natuur en landschap. We werken bijvoorbeeld aan de overgang naar de
kringlooplandbouw zodat gebruik van de grond meer wordt afgestemd op de
natuurlijke water- en bodemsystemen.

Uitvoering van de NOVI

Bij de NOVI hoort een Uitvoeringsagenda. Hierin staat hoe het Rijk samen met mede-
overheden en de samenleving uitvoering geeft aan de NOVI. In de Uitvoeringsagenda
staat een overzicht van instrumenten voor de verschillende beleidskeuzes uit de NOVI.
Het Rijk werkt de NOVI uit in algemene rijksregels, bestuurlijke afspraken, beleidspro-
gramma'’s, inzet van financiéle middelen en kennisontwikkeling en werkt gebiedsgericht
met Omgevingsagenda’s en NOVI-gebieden.
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Doorwerking plan(gebied)

Het voorliggende plangebied is niet gelegen in een gebied waarvoor van rijkswege een
(relevante) ruimtereservering geldt. Daarnaast wordt niet in een ontwikkeling voorzien
die raakt aan een van de nationale belangen. Aspecten als water, veiligheid, cultuurhis-
torie en ruimtelijke kwaliteit vormen onderdeel van de planologische toets. Uitsluitend
het nationale belang van een ‘zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij
alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten’, als vervat in de ladder voor duurzame ver-
stedelijking, is van toepassing op het onderhavige bestemmingsplan. Aan dit belang
wordt navolgend getoetst.

Conclusie
Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de ambities en de (beleids)doel-
stellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de Nationale Omgevingsvisie.

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 lid 2 Bro)

Toetsingskader

Met de inwerkingtreding op 1 oktober 2012 van artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimte-
lijke ordening (Bro) — de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ — geldt voor alle juri-
disch verbindende ruimtelijke plannen van decentrale overheden die (planologisch)
nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk maken een bijzonder procesvereiste.

Het procesvereiste van het doorlopen van de Ladder is gebaseerd op één van de natio-
nale belangen als opgenomen in de SVIR, opgesteld door het Rijk. Dit nationale belang
houdt in dat, ten behoeve van een goed systeem van ruimtelijke ordening, een zorgvul-
dige afweging en transparante besluitvorming bij ruimtelijke besluiten plaats dient te
vinden. Deze zorgvuldige afweging heeft tot doel om, vanuit een oogpunt van zuinig en
zorgvuldig ruimtegebruik, planologisch ongewenste versnippering en een onaanvaard-
bare leegstand te voorkomen.

Op 1 juli 2017 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, waarbij een nieuwe
Laddersystematiek geldt. Artikel 3.1.6, tweede lid, luidt nu als volgt:

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk
maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het be-
stemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied,
een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden voorzien.

De Laddertoets moet worden uitgevoerd wanneer er sprake is van een nieuwe stedelijke
ontwikkeling. In artikel 1.1.1 onder i van het Bro is een nadere omschrijving van het be-
grip stedelijke ontwikkeling vastgelegd. Als stedelijke ontwikkeling wordt genoemd: een
ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren,
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Of er sprake is van
een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling
in relatie tot de omgeving. Voor woningbouwlocaties geldt volgens de overzichtsuit-
spraak dat 'in beginsel' sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als er meer dan
11 woningen gerealiseerd worden. Voor wonen is daarmee de lijn dat er vanaf 12 wonin-
gen sprake is van een stedelijke ontwikkeling.
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De Laddertoets geldt alleen voor ‘nieuwe’ stedelijke ontwikkelingen. Beoordeeld moet
dan worden of sprake is van een nieuw beslag op de ruimte. Daarvan is in het beginsel
sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit meer bebouwing mogelijk maakt dan er op
grond van het voorheen geldende planologische regime aanwezig was of kon worden ge-
realiseerd. Daarnaast volgt uit jurisprudentie dat wanneer het een functiewijziging be-
treft, moet worden beoordeeld of er sprake is van een naar aard en omvang zodanige
functiewijziging dat desalniettemin gesproken kan worden van een nieuwe stedelijke
ontwikkeling. Daarbij moet ook het ruimtebeslag betrokken worden.

In de nieuwe Ladder is het woord 'regionale' niet meer aanwezig. De Ladder bepaalt niet
nader voor welk gebied de behoefte in beeld moet worden gebracht. Het is primair aan
het bevoegd gezag om op basis van het ruimtelijk verzorgingsgebied van de stedelijke
ontwikkeling te bepalen tot welk gebied de beschrijving van de behoefte zich moet uit-
strekken. De aard en omvang van de stedelijke ontwikkeling bepaalt op welk niveau de
afweging moet worden gemaakt.

De toelichting van het bestemmingsplan moet een beschrijving bevatten van de behoefte
aan de nieuwe stedelijke ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt. Daarbij is het niet re-
levant of het plangebied binnen of buiten bestaand stedelijk gebied ligt. In beide geval-
len dient de plantoelichting een beschrijving van de behoefte te bevatten.

In artikel 1.1.1 onder h van het Bro is een nadere omschrijving van het begrip 'bestaand
stedelijk gebied' vastgelegd. Als bestaand stedelijk gebied wordt aangemerkt:

bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, dienst-
verlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare
of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur.

Uit de definitie volgt dat er sprake moet zijn van een stedenbouwkundig samenstel van
bebouwing. In de Nota van Toelichting wordt opgemerkt dat de kwalificatie bestaand
stedelijk gebied afhangt van de omstandigheden van het geval, de specifieke ligging, de
feitelijke situatie, het bestemmingsplan en de aard van de omgeving.

Doorwerking plan(gebied)

Vanuit onderzoek en analyse is geconcludeerd dat het oprichten van een nieuw school-
gebouw het beste tegemoet komt aan een nieuwe, duurzame onderwijslocatie van het
Thorbecke VMBO in Rotterdam. De nieuwbouw vindt plaats aan de Rodaristraat tussen
nummers 31 en Prinsenlaan 80. Het huidige schoolgebouw aan de Alexanderlaan wordt
hiermee tenietgedaan waardoor feitelijk sprake is van een verplaatsing. Dit betekent ook
dat voldoende gemotiveerd is dat dit plan en de ontwikkeling zien op zorgvuldig ruimte-
gebruik.

Het plan doet geen afbreuk aan de doelstellingen en uitgangspunten, zoals verwoord in de
beleidsstukken van de gemeente Rotterdam. Het voorliggende woningbouwplan is der-
halve in overeenstemming met de gemeentelijke prioriteiten, beleidsdoelstellingen en uit-
gangspunten. Verwezen wordt naar paragraaf 2.4 (gemeentelijk beleid).

Conclusie
Onderhavige planontwikkeling voldoet aan de uitgangspunten en doelstellingen van de
ladder voor duurzame ontwikkeling.
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2.3 Provinciaal beleid

Visie Ruimte en Mobiliteit

Toetsingskader

De Visie Ruimte en Mobiliteit, vastgesteld op 9 juli 2014, vormt het ruimtelijk beleidska-
der van de provincie Zuid-Holland en geeft op hoofdlijnen de ruimtelijke ambities en
doelstellingen van de provincie weer. Het provinciale beleid voor mobiliteit en bebouwde
ruimte kan worden samengevat in met name de volgende strategische doelen:

e Kansen creéren voor een gevarieerde en innovatieve economie, zodat een hoog
welvaartsniveau behouden blijft en de beroepsbevolking passend werk kan wor-
den geboden.

e Verder ontwikkelen van een intensief gebruikt, samenhangend en kwalitatief
hoogwaardig bebouwd gebied, zodat voorzien kan worden in de veranderde
maatschappelijke en economische vraag naar woon- en werkmilieus.

e Beter aansluiten van het aanbod van woningen, bedrijventerreinen, kantoren en
winkelruimte bij de maatschappelijke vraag.

Ten aanzien van de bebouwde ruimte streeft de provincie naar een compact, samenhan-
gend en kwalitatief hoogwaardig bebouwd gebied. De provincie zet ten eerste in op ver-
dichting, concentratie en specialisatie binnen het bestaand stads- en dorpsgebied, en ten
tweede op een hiérarchie van knooppunten en centra met een goede onderlinge bereik-
baarheid. Met dit beleid wil de provincie voorzien in de maatschappelijke vraag naar wo-
ningen nabij (stedelijke) voorzieningen. Herstructurering, stedelijke transformatie en
functiemenging vormen bij dit alles belangrijke opgaven.

Doorwerking plan(gebied)

Het bouwplan is in overeenstemming met het provinciale beleid inzake ruimtelijke kwali-
teit en concentratie. Door het transformeren van de vigerende sportbestemming naar
een bestemming geschikt voor schooldoeleinden anticipeert het bouwplan tevens op de
provinciale visie om te komen tot intensief gebruikt, samenhangend en kwalitatief hoog-
waardig bebouwd gebied.

Conclusie
Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de ambities en de (beleids)doel-
stellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de Visie Ruimte en Mobiliteit.

Adaptieve Agenda Zuidelijke Randstad 2040

Toetsingskader

De provinciale visie Ruimte en Mobiliteit sluit aan bij de SVIR van het Rijk en krijgt uit-
werking in de Adaptieve Agenda Zuidelijke Randstad 2040 (AAZR). Deze agenda is in
2013 vastgesteld door het rijk, de provincie Zuid-Holland, de regio's Holland Rijnland,
Drechtsteden, Midden-Holland, Stadsgewest Haaglanden en Stadsregio Rotterdam en de
gemeenten Den Haag en Rotterdam. Binnen de AAZR geven de betrokken overheden
aan te streven naar het realiseren van een aanbod voor wonen, werken en voorzieningen
dat aansluit op de vraag in aantallen, locaties en milieus. Rijk en regio zetten zich daar-
bij in om de juiste condities te scheppen voor binnenstedelijke ontwikkeling en de benut-
ting van leegstaand (publiek) vastgoed.
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Doorwerking plan(gebied)

Onderhavig planvoornemen zet in op duurzaamheid. Een verouderd pand wordt teniet
gedaan en een eigentijds nieuw gebouw zal worden opgericht om de Thorbecke VMBO
een plek te bieden op korte afstand van de huidige schoollocatie. Tevens is de nieuwe
plek geschikt, aangezien er reeds aangrenzend gelijkwaardige functies een plek hebben
gevonden.

Conclusie

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de ambities en de (beleids)doel-
stellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de Adaptieve Agenda Zuidelijke Rand-
stad 2040.

2.4 Gemeentelijk beleid

De provinciale ruimtelijke beleidskaders zijn of moeten worden vertaald in het gemeen-
telijke ruimtelijke beleid. In deze paragraaf wordt nader ingegaan op de Stadsvisie Rot-
terdam 2030 en het gemeentelijk beleid ten aanzien van duurzaamheid. Daarnaast is er
al uitgebreid aandacht besteed aan de vigerende bestemming met daartoe behorende
regels in paragraaf 1.3 van deze plantoelichting.

Stadsvisie Rotterdam 2030

Toetsingskader

De Stadsvisie Rotterdam 2030 is vastgesteld op 27 november 2007 door de gemeente-
raad van Rotterdam. De stadsvisie is een ontwikkelingsstrategie voor de periode tot
2030 en heeft als missie te komen tot een sterke economie en een aantrekkelijke woon-
stad. Deze missie is uitgewerkt in een aantal kernbeslissingen op het gebied van wonen
en economie. Werkgelegenheid ontwikkelt zich namelijk alleen wanneer de stad een aan-
trekkelijk vestigingsklimaat vormt voor werknemers, met goede woningen inclusief de
bijbehorende voorzieningen en buitenruimten: complete woonmilieus die aansluiten bij
de wensen van de woonconsumenten. Vandaar dat extra wordt geinvesteerd in aantrek-
kelijke groenstedelijke, rustig stedelijke en centrumstedelijke woonmilieus. Bijzondere
architectuur en herontwikkeling van erfgoed worden daarbij ingezet als katalysator. In
de Stadsvisie wordt met betrekking tot de wijken in de deelgemeente Prins Alexander
gesteld, dat hier over het algemeen sprake is van een goede kwaliteit en dat ze belang-
rijk zijn voor de woningmarkt in Rotterdam. Het karakter hoeft dan ook niet ingrijpend
te wijzigen, maar de wijken behoeven vanzelfsprekend wel aandacht om het kwaliteits-
niveau te handhaven en/of te verbeteren.

Doorwerking plan(gebied)

Onderhavig planvoornemen zet in op duurzaamheid. Een verouderd pand wordt teniet
gedaan en een eigentijds nieuw gebouw zal worden opgericht om de Thorbecke VMBO
een plek te bieden, op korte afstand van de huidige schoollocatie.

Conclusie
Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de ambities en de (beleids)doel-
stellingen en -uitgangspunten zoals verwoord in de Stadsvisie Rotterdam 2030.
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Klimaat en duurzaam

De gemeente Rotterdam wil zich naar de toekomst toe klimaatbestendig en duurzaam
ontwikkelen. De gemeente Rotterdam wil daarom graag van iedere bouwer een bijdrage
in het milieuverantwoord bouwen.

Het algemene ruimtelijke uitgangspunt van gemeenten is er verder op gericht om te ko-
men tot ‘duurzaam bouwen’. Duurzaam bouwen verhoogt de gebruikswaarde (functio-
neel), belevingswaarde (vorm) en de toekomst (tijd) voor de bebouwde omgeving. Duur-
zaam bouwen is in dit geval te onderscheiden in stedenbouwkundig en bouwkundig
duurzaam bouwen. Een goed stedenbouwkundig plan draagt bij aan een duurzame toe-
komst en voorkomt onder andere verloedering en leegstand.

In ieder geval geldt voor het bouwplan dat niet-uitloogbare bouwmaterialen worden ge-
bruikt en dat er, van overheidswege, steeds meer eisen worden gesteld aan duur-
zaam/milieubewust bouwen.

Ruimtelijke kwaliteit vormt de voorwaarde voor een goed woon- en leefmilieu. Belangrijk
hierbij is het om de stedenbouwkundige structuur op een goede manier kenbaar te ma-
ken en te behouden.

Bouwkundige duurzaamheid laat zich onder andere uitdrukken in:
e duurzaam materiaalgebruik;

¢ slimme energetische concepten (welke resulteren in energiebesparende maatre-
gelen);

o afvalreductie;

e vastgesteld ambitieniveau (GPR).

15

Wintraecken Advies
planologisch adviesbureau




3. Planbeschrijving: ruimtelijke structuur, beeld-
kwaliteit en inpassing

Onderhavig planvoornemen betreft de oprichting van een nieuw schoolgebouw op een
plek welke tot op heden niet bebouwd is. Het nieuwbouwproject is gelegen in een omge-
ving waar reeds sprake is van een diversiteit aan functies: onderwijs, kantoren, wonen
en sport. De nieuwe school c.q. het nieuwe schoolgebouw vormt hier een passende in-
vulling. Tussen en binnen de bestaande functies en bestemming is tevens veel ruimte
voor groen.

Naar de toekomst toe streeft initiatiefnemer een passende inpassing van het schoolge-
bouw na. Deze mag en zal niet ten koste gaan van de bestaande uitstraling van het ge-
bied. Initiatiefnemer streeft hierbij ook naar het creéren van een eenheid tussen de op te
richten school en de reeds aanwezige schoolgebouwen, welke direct oostelijk (Thorbecke
HAVO-VWO) en westelijk (basisschool Jan Antonie Bijloo) van het nieuwe Thorbecke
VMBO zullen liggen.

Er zal voor voetgangers, schoolgaande leerlingen, ten aanzien van alle onderwijsgebou-
wen een openbaar voetpad (autoluwe zone), met verkeersveilige route, worden inge-
richt. Na uitvoering en mogelijke aanpassingen van bestaande bebouwing wordt tevens
gestreefd naar de inrichting van een samenhangende buitenruimte. Onderstaande af-
beelding geeft een weergave van de bestaande situatie, met de aanwezige scholen en
geprojecteerde school Thorbecke VMBO.

In de nieuwe situatie wordt het bestaande sportveld ingevuld met een duurzaam, eigen-
tijds gebouw. De nieuwbouw wordt als een ontbrekend puzzelstukje neergelegd in een
bestaande omgeving, welke wordt overheerst door schoolmaatschappelijke voorzienin-
gen. Navolgende afbeelding geeft een overzichtsbeeld van de nieuwe situatie.
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Navolgende afbeelding betreft een concept-weergave in 3d, waaruit blijft dat er bij op-
richting van de nieuwe school tevens aandacht is voor inpassing van groen en er wordt
gestreefd naar één geheel tussen de dan drie aanwezige scholen. De nieuwe school
krijgt 2 tot 3 bouwlagen en zal qua vorm en volume aansluiten op de bestaande scholen
en naastgelegen sporthal. De footprint van het schoolgebouw omvat circa 1.500 m?, op
een plangebied van circa 4.000 m?2.

doorwaadbare groenzone } i park-achtige buitenruimte Thorbecke i doorwaadbare groenzone

fietspa orbecke, groene seumg’
, aan campus? Of rug-tegen-rug met Bijloo? : uitstraling en entree aan campuszijde

upgrade gevel sporthal
* transparantie, pergola
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Het algemene ruimtelijke uitgangspunt van gemeenten is er verder op gericht om te ko-
men tot ‘duurzaam bouwen’. Duurzaam bouwen verhoogt de gebruikswaarde (functio-
neel), belevingswaarde (vorm) en de toekomst (tijd) voor de bebouwde omgeving. Duur-
zaam bouwen is in dit geval te onderscheiden in stedenbouwkundig en bouwkundig
duurzaam bouwen. Een goed stedenbouwkundig plan draagt bij aan een duurzame toe-
komst en voorkomt onder andere verloedering en leegstand. Stedenbouwkundige duur-
zaamheid komt tot uitdrukking in de ruimtelijke opzet en inpassing van de bebouwing.
Ruimtelijke kwaliteit vormt de voorwaarde voor een goed woon- en leefmilieu. Belangrijk
hierbij is het om de stedenbouwkundige structuur op een goede manier kenbaar te ma-
ken en te behouden. Bouwkundige duurzaamheid laat zich onder andere uitdrukken in:

e duurzaam materiaalgebruik;

e slimme energetische concepten (welke resulteren in energiebesparende maatre-

gelen);
e afvalreductie.

Met onderliggend initiatief ontstaat een representatieve locatie die de ruimtelijke beeld-
kwaliteit van het gebied onvoorwaardelijk in stand houdt en door de voorgenomen inpas-
sing, vormgeving en bouwstijl van de beoogde bebouwing zelfs verbetert. Op deze wijze
heeft het initiatief een toegevoegde waarde voor het ruimtelijke omgevingskader en le-
vert het daarmee tevens een positieve invulling aan de waarborging van de stedenbouw-
kundige karakteristiek en identiteit ter plaatse.

De juridische vertaling van de bouw- en gebruiksmogelijkheden is verankerd in de bij dit
bestemmingsplan behorende verbeelding en regels. De ruimtelijk-fysieke, logistieke en
milieu-hygiénische aanvaardbaarheid van de voormelde plankeuzes worden gemotiveerd
in hoofdstuk 4.
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4. Milieu-hygiénische en planologische verantwoording

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening. De beleids-
velden groeien naar elkaar toe. De milieukwaliteit vormt een belangrijke afweging bij de
ontwikkelingsmogelijkheden van ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet
toelaten van bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen, dient onderzocht te worden welke mi-
lieuaspecten daarbij een rol kunnen spelen. Tevens is het van belang milieubelastende
functies, zoals bedrijfsactiviteiten, ruimtelijk te scheiden ten opzichte van milieugevoe-
lige functies, zoals woningen.

Rotterdam is een compacte stad. Compact bouwen biedt aan de ene kant grote voorde-
len voor milieu en duurzaamheid op een hoger schaalniveau (minder mobiliteit, minder
aantasting van natuurlijk en landelijk gebied). Aan de andere kant kan door compact
bouwen de milieubelasting in de stad toenemen; dit wordt de paradox van de compacte
stad genoemd. Rotterdam moet bovenal een leefbare stad zijn. Een woonomgeving met
weinig milieuhinder is één van de aspecten die de leefbaarheid bepalen naast bijvoor-
beeld bereikbaarheid en sociale veiligheid. Het milieubeleid in Rotterdam is erop gericht
om ondanks de verdichting en intensivering van de stad toch de milieubelasting terug te
dringen. Duurzame ontwikkeling is daarin een cruciale factor. Gestreefd wordt naar een
goede balans tussen sociale (people), ecologische (planet) en economische (prosperity)
belangen bij het nemen van beslissingen en het uitvoeren van activiteiten. Deze ambi-
ties zijn vastgelegd in het zogenaamde Programma Duurzaam.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de milieu- en ruimtelijke aspecten die van belang
zijn bij de transformatie van het sportveld naar een bouwlocatie voor een VMBO-school.
De resultaten van de onderzoeken naar de milieukundige haalbaarheid worden beschre-
ven en er wordt aan de andere - ruimtelijk relevante - waarden en omgevingsaspecten,
zoals verkeer en mobiliteit, getoetst. De thema’s die aan bod komen, hebben direct of
indirect betrekking op de voorgenomen planontwikkeling.

4.1 M.e.r.-beoordeling

Toetsingskader

Het Besluit Mer is per 1 juli 2017 gewijzigd. De nieuwe beoordelingssystematiek moet
worden toegepast en worden omschreven. Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft
op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst die onder de drempelwaarden van kolom 2
vallen moet een toets worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen
worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling gehan-
teerd. Dit houdt in dat er voorafgaand aan de vaststelling van een bestemmingsplan een
aparte mer-beoordelingsbeslissing moet worden genomen dat geen MER nodig is. Dit be-
slissingsdocument moet vervolgens in de bijlage van de toelichting opgenomen worden.

Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een
project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt
dat er belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-proce-
dure worden doorlopen. Met andere woorden dan is het opstellen van een m.e.r. nodig.
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De vormvrije m.e.r.-beoordeling is dus altijd nodig als een besluit of plan wordt voorbe-
reid over activiteiten die voorkomen op de D-lijst en die onder de drempelwaarden lig-
gen.

Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling gelden twee voorwaarden:
1. het gaat over één of meer activiteiten die voorkomen op de D-lijst van het Besluit
m.e.r.;
2. de omvang van al die activiteit(en) ligt onder de drempelwaarde (kolom 2 van de
D-lijst).
Bij besluiten en plannen over activiteiten die niet op de D-lijst staan, is de vormvrije
m.e.r.-beoordeling dus niet nodig.

In de bijlage bij het Besluit MER is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn (de
C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (de D-lijst).

Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling kan aandacht worden besteed aan het volgende:

e een globale beschrijving van de ingreep-effectrelaties en dosis-effectrelaties van
de voorgenomen activiteit;

e wat zijn maatgevende effecten van de voorgenomen activiteit? Is er sprake van
emissies (bijvoorbeeld van geluid, lucht), verkeersaantrekkende werking e.d.?

e wat is het ruimtebeslag?

e wat is de afstand van de activiteit(en) tot gebieden die gevoelig zijn?

e zijn er met betrekking tot de activiteit indicatieve invloedsafstanden bekend? (bij-
voorbeeld uit het ‘groene boekje’)

e waarvoor zijn de gebieden gevoelig? Heeft de voorgenomen activiteit daar invloed
op?

Doorwerking plan(gebied)
In de bijlage bij het Besluit m.e.r. is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn
(de C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (de D-lijst).
Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling kan aandacht worden besteed aan het volgende:
e een globale beschrijving van de ingreep-effectrelaties en dosis-effectrelaties van
de voorgenomen activiteit;
¢ wat zijn maatgevende effecten van de voorgenomen activiteit? Is er sprake van
emissies (bijvoorbeeld van geluid, lucht), verkeersaantrekkende werking e.d.?
Wat is het ruimtebeslag?
wat is de afstand van de activiteit(en) tot gebieden die gevoelig zijn?
zijn er met betrekking tot de activiteit indicatieve invloedsafstanden bekend? (bij-
voorbeeld uit het ‘groene boekje’)
e waarvoor zijn de gebieden gevoelig? Heeft de voorgenomen activiteit daar invloed
op?

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is, dient bepaald te worden (1) of
de ontwikkeling de drempelwaarden uit de D-lijst van het Besluit m.e.r. overschrijdt, (2)
of de ontwikkeling in een gevoelig gebied ligt en (3) of er belangrijke milieugevolgen
zijn.
1. In het plangebied wordt de realisatie van een school mogelijk gemaakt. Het hui-
dige schoolgebouw aan de Alexanderlaan wordt teniet gedaan. Er is daarmee
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geen sprake van een overschrijding van de drempelwaarden uit de D-lijst van het
Besluit m.e.r.

2. In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt
onder een ‘gevoelig gebied’. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die
beschermd worden op basis van de natuurwaarden, landschappelijke waarden,
cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. Het plangebied behoort niet tot
een waterwinlocatie, waterwingebied of grondwaterbeschermingsgebied. Ook be-
hoort het plangebied niet tot een gebied waarbinnen een Rijksmonument ligt of
een Belvédéregebied.

3. In dit hoofdstuk worden de milieueffecten beschouwd, zoals geluid en luchtkwali-
teit. Hieruit blijkt dat er door onderhavig bestemmingsplan geen sprake zal zijn
van nadelige milieugevolgen.

Conclusie

Gelet op kleinschalige karakter van het plan in vergelijking met de plandrempels uit het
Besluit m.e.r. en de kenmerken van de potentiéle effecten zullen geen belangrijke nega-
tieve milieugevolgen optreden. Dit blijkt ook uit de milieutoets van de verschillende mili-
euaspecten, zoals deze in de overige paragrafen zijn opgenomen.

4.2 Archeologie en cultuurhistorie

Toetsingskader

Belangrijk bij de afweging of er gebouwd kan worden is het nagaan of in of rondom het
plangebied belangrijke archeologische en, cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het
voorkomen van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat er ter plaatse niet ge-
bouwd kan worden, maar geeft aan dat zorgvuldig omgaan met deze waarden vereist is.

Doel van het archeologische onderzoek is het waar nodig beschermen van archeolo-
gische waarden en het streven naar behoud van de waarden in de bodem (in situ). De
essentie van het archeologische onderzoek is het verkrijgen van gegevens over de ar-
cheologische resten in de bodem teneinde in een vroeg stadium een goede afweging te
kunnen maken van alle bij een ruimtelijk besluit betrokken belangen.

Het archeologische onderzoek is verankerd in de Wet op de Archeologische Monumen-
tenzorg uit 2007. De uitgangspunten van de wet zijn:

e archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgraven
als behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is;

e de initiatiefnemer van een ruimtelijke ontwikkeling moet in een vroegtijdig sta-
dium aangeven hoe met eventuele archeologische waarden bij bodemverstorende
ingrepen zal worden omgegaan. Dit houdt in een verplichting tot vooronderzoek
bij werkzaamheden die de grond gaan verstoren;

e bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen.
De kosten voor noodzakelijke archeologische werkzaamheden komen ten laste
van de initiatiefnemer.

Op 5 juli 2011 is een wijziging van het Bro gepubliceerd. Vanaf 1 januari 2012 moet ie-
der nieuw bestemmingplan een analyse van cultuurhistorische waarden bevatten. In
aansluiting op de vaststelling van de Wet tot wijziging van de Monumentenwet 1988 en
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de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in mei 2011 zijn op 17 juni 2011 het Bro,
het Besluit omgevingsrecht (Bor) en het Besluit archeologische monumentenzorg (Bamz)
aangepast. Door een wijziging van het Bro moeten cultuurhistorische waarden voortaan
vooraf in het proces van ruimtelijke ordening worden meegenomen, met name bij de
voorbereiding en vaststelling van bestemmingsplannen. Het Bro bevat eisen waaraan de
voorbereiding van een bestemmingsplan moet voldoen.

In de toelichting van de ruimtelijke onderbouwing dient een beschrijving te worden op-
genomen hoe met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond
aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. De opsteller van de
ruimtelijke onderbouwing is daarmee dus verplicht om breder te kijken dan alleen naar
het facet archeologie. Ook de facetten historische (steden)bouwkunde en historische ge-
ografie dienen te worden meegenomen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zo-
wel beschermde als niet formeel beschermde objecten en structuren.

Bij de afweging of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is, dient nagegaan te worden of
er binnen of rondom het plangebied cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het even-
tueel aanwezig zijn van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat een bepaalde
ruimtelijke ontwikkeling niet realiseerbaar is, maar geeft wel aan dat zorgvuldig omgaan
met deze waarden vereist is.

Doorwerking plan(gebied)

Archeologie

Ter plaatse van het plangebed geldt de dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie’. De
voor 'Waarde - Archeologie' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voorko-
mende bestemmingen, mede bestemd voor behoud van de aan de gronden eigen zijnde
archeologische waarden.

In de planregels van onderhavig bestemmingsplan is in artikel 4 geregeld dat de aanvra-
ger van een omgevingsvergunning voor het bouwen een rapport aan burgemeester en
wethouders dient te overleggen van een archeologisch deskundige waarin de archeolo-
gische waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord, naar het
oordeel van burgemeester en wethouders, in voldoende mate is vastgesteld.

De archeoloog van de gemeente Rotterdam heeft geoordeeld dat de ontgraving binnen
de marges van het bestemmingsplan blijft en het palenplan niet-intensief is. Mede gelet
op de resultaten van het onderzoek ter plaatse van de J.A. Bijloschool is besloten om de
ontwikkeling vrij te geven voor wat betreft het uitvoeren van nader archeologisch onder-
zoek.

De dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie’ blijft gehandhaafd in verband met eventuele
toekomstige ingrepen ter plaatse.

In algemene zin geldt altijd wel een meldingsplicht, indien er tijdens de bouwgraafwerk-
zaamheden alsnog archeologische indicatoren aangetroffen worden.

Cultuurhistorie
De gemeente Rotterdam kent een groot aantal panden en gebieden die vanwege cultuur-
historische waarden worden beschermd. Voor de bescherming wordt gebruik gemaakt
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van bestaand instrumentarium - Erfgoedwet (2016) en Monumentenverordening Rotter-
dam 2010. Daarnaast krijgen rijksbeschermde stadsgezichten, wederopbouwaandachts-
gebieden en beeldbepalende panden op de verbeelding en in de regels van het bestem-
mingsplan de dubbelbestemmming ‘Waarde - Cultuurhistorie’.

Rijksmonumenten (RM) en Gemeentelijke monumenten (GM)

Een rijks- of gemeentelijk monument kan zijn een gebouw, water, terrein of een ander

object dat van nationaal belang is, of van algemeen belang voor Rotterdam is (gemeen-
telijk monument), vanwege de schoonheid, betekenis voor de wetenschap of de cultuur-
historische waarde. Dit is vastgelegd in respectievelijk de Erfgoedwet (2016) en de Mo-

numentenverordening Rotterdam 2010. Bij een monument gaat het om één gebouw of

complex, zowel buiten als van binnen. Als vanzelfsprekend is het verboden om wijzigin-
gen aan te brengen aan een beschermd monument zonder vergunning.

Beeldbepalende objecten (BO)

In Rotterdam is een groot aantal gebouwen te vinden die geen status hebben als monu-
ment, maar wel cultuurhistorisch waardevol zijn, zogenaamde beeldbepalende objecten.
Voor deze panden geldt geen wettelijke bescherming, maar de gemeente zet zich wel in
om de waarden van deze panden te behouden.

Cultuurhistorische Verkenningen (CV)

De inzet van cultuurhistorisch erfgoed en architectuur bij ontwikkelingen van de stad is
één van de kernbeslissingen uit de Stadsvisie Rotterdam 2030. Hiermee is cultuurhisto-
rie, het opsporen van bestaande kwaliteiten die de geschiedenis heeft voortgebracht en
het voortbouwen erop bij de actuele opgaven van de stad, een structureel onderdeel van
de Rotterdamse ruimtelijke planvorming.

Om dit in de praktijk tot uitvoering te brengen is sinds eind 2007 het B&W besluit van
toepassing dat bij gebiedsontwikkeling een Cultuurhistorische Verkenning (CV) wordt op-
gesteld als blijkt dat er cultuurhistorische waarden in een gebied aanwezig zijn.

In een CV worden de cultuurhistorische waarden van een gebied benoemd, geanalyseerd
en gewaardeerd. Opdrachtgever voor een CV is de gemeente (Stadsontwikkeling) of een
combinatie van gemeente, corporatie/ontwikkelaar en gebied. Een CV wordt vastgesteld
door het college van B&W samen met het (stedenbouwkundig of master-) plan waarvoor
het is gemaakt. De keuzes in het plan over de cultuurhistorische waarden worden hierbij
gemotiveerd afgewogen. Vervolgens worden de cultuurhistorische waarden die in het be-
treffende plan zijn opgenomen ook verankerd in het bestemmingsplan.

Voor het plangebied is een quickscan gemaakt om in beeld te krijgen of nader onderzoek
naar de cultuurhistorie voor deze wijk in het kader van dit bestemmingsplan noodzake-
lijk is. Daaruit is gebleken dat voor de wijk Lage Land voldoende onderzoek gedaan is
ten behoeve van het boek 'van Pendrecht tot Ommoord, geschiedenis en toekomst van
de naoorlogse wijken' (Rotterdam 2005, Zweerink, K. e.a.)

De wijk Lage Land is gerealiseerd in de periode 1963-1967 op basis van een steden-
bouwkundig plan dat is opgesteld door L. de Waard en Lotte Stam-Beese. Uitgangspunt
was een autonome woonwijk met ca. 6000 woningen, gelegen te midden van verschil-
lende doorgaande ontsluitingswegen. Het is de eerste naoorlogse uitbreidingswijk ten
oosten van de Ruit van Rotterdam. De rechthoekige polderstructuur werd hiertoe in een
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strikt modern verkavelingsplan omgezet, dat wel de kavelrichting van de polder volgt.
Slechts de Hoofdweg en de Nieuwerkerkse Tocht zijn nog te herkennen als restanten van
de polderstructuur.

De hoofdstructuur van de wijk is vastgelegd in het Structuurplan Rotterdam Oost / Ca-
pelle a/d IJssel. Binnen deze hoofdopzet werd een onderverdeling gemaakt in buurten,
die onderling verbonden werden door een haakvormige wijkontsluitingsweg.

Aan de zuidzijde van de wijk werd één wijkwinkelcentrum gepland, waarin ook maat-
schappelijke voorzieningen en bedrijfsruimten waren opgenomen, dit zou teven kunnen
functioneren voor de nog te bouwen zuidelijke wijk Prinsenland. Aan de interne haakvor-
mige wijkontsluitingsweg werden op de hoekpunten twee buurtwinkelcentra gepland.

De wijk is opgebouwd uit verschillende buurten van tussen de 400 en de 890 woningen.
Per buurt is door verschillende opdrachtgevers een eigen ordeningsprincipe opgezet en
uitgewerkt. Soms is er sprake van een gevarieerde verkavelingsstructuur waarbij gesta-
pelde bouw en laagbouw met elkaar zijn vermengd en soms is er sprake van een meer
homogene verkavelingsstructuur waarbij één bebouwingstypologie dominant is. Dit is
bijvoorbeeld het geval is bij de 'molenwiekverkavelingen' aan de zuidwest rand van de
wijk.

In het Lage Land zijn gestandaardiseerde bouwonderdelen en bouwsystemen (MUWI en
Dura-Coignet) op grote schaal toegepast. Opvallend hierbij is dat er (kijkend naar de ar-
chitectonische detaillering) nauwelijks een kwaliteitsverschil is tussen de private en de
overheidsbouw iets wat bij eerdere wederopbouwwijken vaak wel het geval was.

Uit deze analyse blijkt dat de cultuurhistorische waarde van de wijk niet direct zit in de
architectonische kwaliteit van de bebouwing maar wel in de elementen die van de wijk
een ruimtelijke eenheid maken. Karakteristiek zijn 0.a. de asymmetrische groenstructuur
van de interne haakvormige ontsluitingsweg, de groenstructuur die vooral ontworpen is
vanuit de gebruikswaarde en de architectonische en stedenbouwkundige eenheid van de
verschillende buurtjes waarin steeds verschillende woning- en gebouwtypologieén met
elkaar zijn gecombineerd en die tezamen één ensemble vormen.

Ook worden in deze cultuurhistorische analyse enkele kwalitatief hoogwaardige en archi-
tectonisch fraaie gebouwen onderscheiden namelijk; de Immanuelkerk aan de Berla-
gestraat (inmiddels aangewezen als gemeentelijk monument) en de Verrijzeniskerk (ook
wel Alexanderkerk) aan de Springerstraat.

Ook het winkelcentrum aan het Jacob van Campenplein dat ontworpen is als een ruimte-
lijke schakel tussen de wijkontsluitingsstructuur en de omliggende woonbuurten, de
haaks op elkaar staande gebouwen zijn verbonden door een luifel die het doorzicht ac-
centueert. Dit geeft echter onvoldoende aanleiding om het complex als beeldbepalend
object op te nemen in dit bestemmingsplan, bovendien is het complex door verbouwin-
gen aangetast.
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De wijk Oosterflank is veel jonger (bouwperiode na 1977), in de wijk zijn weinig restan-
ten van de oude polderstructuur overgebleven, alleen aan de randen zijn nog de Hoofd-
weg en de Nieuwerkerkse Tocht te herkennen. Voor deze bouwperiode is hog geen cul-
tuurhistorisch begrippenkader ontwikkeld.

Echter, de architectuur uit de jaren 70 en 80 komt steeds meer in de belangstelling te
staan. In de zomer van 2018 heeft de RCE een symposium over dit onderwerp georgani-
seerd en twee onderzoeken laten uitvoeren. Mogelijk leidt dit de komende jaren tot een
nieuwe waardering van dit type wijken en is dan de tijd rijp om voor deze wijk een cul-
tuurhistorische verkenning op te laten stellen.

De algehele cultuurhistorische waarde van Lage Land en Oosterflank is in eerdere onder-
zoeken goed in beeld gebracht. Vanuit de cultuurhistorie gezien is het van belang dat de
stedenbouwkundige en architectonische eenheid van de buurt in stand wordt gehouden.

Een gedetailleerd bestemmingsplan biedt hiervoor in combinatie met andere toetsingska-
ders zoals de gebiedsgerichte criteria uit de welstandsnota voldoende bescherming.

Tot slot kan worden vermeld dat het plangebied geen monumentale status of een an-
derszins vastgelegde beeldbepalende kwaliteit bezit.

Conclusie
Vanuit het archeologisch en cultuurhistorisch oogpunt zijn er op voorhand geen belem-
meringen voor het (bestemmings)plan.

4.3 Flora en fauna

Toetsingskader

Wet natuurbescherming (Wnb)

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. In deze wet wor-
den drie eerdere wetten vervangen. Het gaat om de Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-
wet) inclusief het Programma Aanpak Stikstof, de Boswet en de Flora- en faunawet. De
bescherming van de Natura 2000-gebieden is ondervangen in onderdeel gebiedsbescher-
ming (vervangt Nb-wet). Voor bestemmingsplannen is het toetsingskader voor deze ge-
bieden in de basis ongewijzigd gebleven ten opzichte van de Nb-wet.

Als (een wijziging van) een bestemmingsplan negatieve gevolgen heeft voor de Natura
2000-gebieden kan het plan in beginsel niet worden vastgesteld. In dat geval moet het
bevoegd gezag volgens artikel 2.8 van de Wet natuurbescherming (Wnb) eerst een pas-
sende beoordeling opstellen. Uit de passende beoordeling moet blijken dat de instand-
houdingsdoelstellingen van de betreffende gebieden niet aangetast worden door het
plan. Eventueel worden maatregelen opgenomen die getroffen worden om dit te berei-
ken. Als niet aangetoond wordt dat aan de instandhoudingsdoelstellingen voldaan wordt,
kan het plan geen doorgang vinden.

Met behulp van een voortoets kan het bevoegd gezag bepalen of op voorhand negatieve
gevolgen uit te sluiten zijn. Hierbij moet voor de gewenste situatie worden uitgegaan
van de maximale planologische mogelijkheden. Voor plannen die ten opzichte van de uit-
gangssituatie op het referentiemoment geen significante toename in stikstofdepositie
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veroorzaken, zijn negatieve effecten ten aanzien van dit aspect uit te sluiten. In dat ge-
val hoeft geen passende beoordeling te worden opgesteld.

Doorwerking plan(gebied)

Ten behoeve van het geplande schoolgebouw, en tevens ontwikkelingen die voorzien zijn
ten aanzien van de naastgelegen sporthal en schoolgebouwen (met sloop- en nieuw-
bouw) is door Van Dijk geo- en milieutechniek een quickscan Wet natuurbescherming
uitgevoerd voor het plangebied. Hierna is de conclusie uit dat onderzoek letterlijk over-
genomen. De integrale rapportage is als bijlage 1 opgenomen.

Aan de hand van de bevindingen van het literatuuronderzoek en het veldbezoek kan wor-
den geconcludeerd dat er binnen de invloedssfeer van onderhavige onderzoekslocatie géén
sprake is van vaste verblijfplaatsen, jaarrond beschermde nesten en/of essentieel leefge-
bied van streng beschermde soorten. Tevens zijn er vanuit de gebiedsbescherming en de
bescherming houtopstanden geen bezwaren tegen de voorziene herontwikkeling.

Wel dient voorafgaand aan en tijdens de werkzaamheden rekening te worden gehouden
met:

e vleermuizen (foerageren en vliegroutes),;

werkzaamheden in de actieve periode van vleermuizen (van april/mei tot oktober/novem-
ber) dienen, i.v.m. verstoring door kunstlicht, bij daglicht uitgevoerd te worden. Eventueel
kunnen werkzaamheden ook bij schemer en in het donker worden uitgevoerd mits de
bouwlampen op aangeven van een ecoloog goed worden gericht zodat geen verlichting
van de omliggende structuren optreedt,

e rugstreeppad;

gedurende het voorplantingsseizoen (globaal van april tot en met juli) dient het ontstaan
van langdurig aanwezige ondiepe plassen en poelen (in bijv. de bandensporen) en kale
gronden of grond- en/of zandhopen voorkomen te worden door de plassen en poelen voor-
tijdig te dempen met grond en langdurig aanwezige (ongestoorde) kale gronden/zandho-
pen voortijdig in te zaaien met een grasmengsel ten einde ingraving voor de winterperiode
(van oktober tot april) te voorkomen, toegang tot het braakliggende terrein kan tevens
worden voorkomen door het terrein af te schermen (bijv. door plaatsen van schermen van
stevig plastic of worteldoek van 50 cm hoog en minimaal 10 cm ingegraven in de grond),

e broedvogels in het algemeen;

met de start van de werkzaamheden dient buiten het reguliere broedseizoen (van circa 15
maart tot 15 juli) met voorkeur in de winter te worden aangevangen. Indien de aanvang
van de nieuwbouwwerkzaamheden toch gepland staat tijdens het broedseizoen, dienen de
geschikte nestmogelijkheden - binnen de invloedssfeer van onderhavige herontwikkeling
— voorafgaand (in de winter) onder ecologische begeleiding ongeschikt gemaakt te wor-
den. Benadrukt wordt dat ten allen tijde rekening dient te worden gehouden met de zorg-
plicht. Dit houdt in dat iedereen voldoende zorg in acht moet nemen voor alle in het wild
voorkomende dieren en planten en hun leefomgeving.

Door De Roever Omgevingsadyvies is een stikstofdepositie-onderzoek uitgevoerd met be-
trekking tot de planontwikkeling. Uit de berekening van de gebruiksfase met eigen re-
kenpunten blijkt dat de stikstofdepositie ter plekke van deze rekenpunten niet hoger is
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dan 0,00 mol/ha/jaar. Hieruit blijkt dat de maximale rekenafstand van 5 km voor weg-
verkeer geen rol speelt in de beoordeling van het depositie-effect van het project. Uit de
berekening van de gebruiksfase met natuurgebieden blijkt dat de stikstofdepositie op de
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden niet hoger is dan 0,00 mol/ha/jaar. Er is dus
geen sprake van vergunningplicht op grond van de Wet natuurbescherming. Stikstof
vormt dus geen belemmering voor het plan.

De integrale stikstofrapportage is als bijlage 2 opgenomen.

Conclusie
Vanuit het oogpunt van flora en fauna en stikstof(depositie) zijn er op voorhand geen
belemmeringen voor het (bestemmings)plan.

4.4 Waterparagraaf

Toetsingskader

Bij de watertoets gaat het om het verantwoorden van de waterhuishoudelijke aspecten
bij ruimtelijke plannen en besluiten. Met behulp van de watertoets wordt er naar ge-
streefd om het waterhuishoudkundig aspect in combinatie met het ruimtelijke beleid toe
te passen op het beoogde plangebied, waarbij op basis van de voorgenomen ontwikke-
lingen gezocht is naar een hydrologisch neutrale oplossingsrichting.

De watertoets is wettelijk verankerd in artikel 5.1.3 van het Besluit ruimtelijke ordening.
Dit besluit verplicht tot het opnemen van ‘een beschrijving van de wijze waarop in het
bestemmingsplan rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding’ in
de toelichting van ruimtelijke plannen van provincies, regionale openbare lichamen en
gemeenten in het kader van de Wro.

Vanuit verschillende overheidsniveaus zijn beleid en uitgangspunten geformuleerd voor
wat betreft de omgang met afstromend hemelwater. De belangrijkste uitgangpunten
hierbij zijn het hydrologisch neutraal ontwikkelen en het doorlopen van de volgorde ‘her-
gebruik-vasthouden-berging-afvoer’.

De gemeente Rotterdam en de waterschappen Hollandse Delta, Delfland en Schieland en
de Krimpenerwaard hebben gezamenlijk een waterplan voor Rotterdam gemaakt. Doel is
om Rotterdam nog aantrekkelijker te maken om te wonen en werken. Ook voor deze wa-
terschappen is hydrologisch neutraal ontwikkelen speerpunt bij ruimtelijke ingrepen.
Hierbij staan de volgende principes centraal:

e wateroverlastvrij bestemmen;
gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater;
doorlopen van de afwegingsstappen: ‘hergebruik - infiltratie - buffering - afvoer’;
hydrologisch neutraal bouwen;
water als kans;
meervoudig ruimtegebruik;
voorkomen van vervuiling
rekening houden met waterschapsbelangen.
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De voornoemde principes liggen in lijn met het landelijke beleid ten aanzien van de wa-
tertoets. Gestreefd dient te worden naar een waterhuishoudkundig minimaal gelijkwaar-
dige situatie. Het belangrijkste gegeven is het geohydrologisch compenseren van een
eventuele toename van verharde oppervlakte, waardoor hemelwater versneld kan wor-
den afgevoerd.

Doorwerking plan(gebied)

Ten behoeve van het plan heeft MILON een watertoets uitgevoerd. De watertoets is af-
gestemd met het Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard. Hierna zijn
de samenvatting en conclusies van de watertoets letterlijk overgenomen. De integrale
watertoets is als bijlage 3 opgenomen.

Watertoets

De aanleiding voor het uitvoeren van de watertoets wordt gevormd door de voorgeno-
men bouw van een VMBO-college op de onderzoekslocatie. In de toekomstige situatie zal
de verhardingssituatie veranderen. De hemelwatervoorziening dient dan ook aangepast
te worden aan de nieuwe inrichting. In de hemelwatervoorziening wordt het hemelwater
afkomstig van het terrein geborgen.

Bebouwing o 1.580
Werhard (klinkers/tegels) i) T50

Tataal verhard 0 2000
Totaal perceel 3600 3.600

De ontwikkeling op de onderzoekslocatie heeft, zoals blijkt uit de tabel, tot gevolg dat
het verhard opperviak toeneemt met 2.330 m?. Het dak van het college wordt gedeelte-
lijk groen ingericht. Dit is niet meegenomen in de berekening. Het werkelijke verhard op-
perviak zal dus lager zijn in de toekomstige situatie.

In het peilgebied, waarbinnen het plangebied ligt, geldt een compensatienorm van 10%.
Dit wil zeggen dat ter compensatie van de verhardingstoename een wateropperviak van
minimaal 10% van de verhardingstoename moet worden aangelegd. Daarnaast geldt
voor elk plan een aftrek van 500 m? van de verhardingstoename.

De noodzakelijke aanvullende waterberging voor dit plan bedraagt 10% van 1830 m?
(2.330-500 m?), wat resulteert in 183 m? nieuw te graven wateropperviak. Tussen het
VMBO-college en het J.A. Bijloo gebouw wordt een wadi gegraven die de waterberging
voor beide gebouwen gaat verzorgen. Eventueel zou vanuit de wadi een overstort ge-
maakt worden naar de hoofdwatergang ten noorden van de onderzoekslocatie.. Zodat bij
extreme waterval voldoende afwatering plaatsvindt.
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Conclusie
Vanuit het oogpunt van hydrologie zijn er — rekening houdend met de te realiseren wa-
terberging — geen belemmeringen voor het (bestemmings)plan.

4.5 Bodem

Toetsingskader

Het doel van de bodemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van de bodem.
Een bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of de bodem
geschikt is voor de geplande functie en of er sprake is van een eventuele saneringsnood-
zaak. De wet bepaalt dat bij een ruimtelijk plan rekening gehouden moet worden met de
bodemkwaliteit ter plaatse. De reden hiervoor is dat eventueel aanwezige bodemveront-
reiniging van groot belang kan zijn voor de keuze van bepaalde bestemmingen en/of
voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.

Doorwerking plan(gebied)

Ten behoeve van het plan heeft MILON een watertoets uitgevoerd. Hieronder zijn de sa-
menvatting, conclusies en aanbevelingen van het bodemonderzoek letterlijk overgeno-
men. De integrale watertoets is als bijlage 4 opgenomen.

Vooronderzoek

De onderzoekslocatie betreft een grasveld aan de Rodaristraat. Ten oosten van de on-
derzoekslocatie is een middelbare school en sporthal gelegen. Aan de westzijde is een
basisschool aanwezig. Op de locatie is, voor zover bekend, nooit bebouwing gerealiseerd.
De onderzoekslocatie heeft een opperviakte van 1.500 m2.

Op basis van de verkregen informatie uit het vooronderzoek is de milieuhygiénische bo-
demkwaliteit van de bodem binnen de onderzoekslocatie niet eerder vastgesteld. Gelet
op het gebruik van de locatie (grasveld) en de afwezigheid van bodembedreigende acti-
viteiten op de locatie en in de directe omgeving is de locatie onverdacht op de aanwezig-
heid van een bodemverontreiniging. Hierom wordt, conform de NEN 5740, de locatie on-
derzocht met de onderzoeksstrategie voor een onverdachte locatie niet lijnvormig (ONV-
NL). Binnen de onderzoekslocatie worden geen andere stoffen verwacht dan de parame-
ters uit het standaardpakket grond en het standaardpakket grondwater.

Verkennend bodemonderzoek

Tijdens de veldwerkzaamheden zijn in de bodem zintuiglijk geen bodemvreemde bijmen-
gingen waargenomen of waarnemingen gedaan die kunnen duiden op een bodemveront-
reiniging. In tabel 7 zijn de analyseresultaten samengevat (uitsluitend verhoogde para-
meters weergeven).
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Tabel 7: Onderzoeksresultaten grond en grondwater

Bodemilaag Parameter Toetsing Wet Bodembescherming
bowvengrond - niet verhoogd
ondergrond nikkel licht verhoogd
nikkel en kobalt matig verhoogd
grondwater
barium en xylenen licht verhoogd

Conclusies en aanbevelingen

Het onderzoek heeft geleid tot een goed beeld van de bodemkwaliteit ter plaatse van de
onderzoekslocatie. Ter plaatse zijn een marginaal verhoogd gehalte in de ondergrond en
licht tot matig verhoogde concentraties in het grondwater aangetoond. De verhoogde
metalenconcentraties in het grondwater worden als natuurlijk verhoogde achtergrond-
waarden beschouwd. Vervolgonderzoek wordt niet noodzakelijk geacht. Op basis van de
vastgestelde milieuhygi€nische bodemkwaliteit wordt geacht dat geen belemmeringen
aanwezig zijn voor de aanvraag van de bouwvergunning alsmede het huidige en toekom-
stige gebruik van de locatie.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat de aspecten bodem en asbest geen belemmering vormen
voor het (bestemmings)plan.

4.6 (Ondergrondse) infrastructuur / kabels en (buis)leidin-
gen

Toetsingskader

Transport van gevaarlijke stoffen vindt plaats over de weg, het spoor, het water en door
buisleidingen. Tijdens het transport kunnen dingen misgaan waardoor de gevaarlijke la-
ding kan ontbranden of exploderen of waardoor er bijvoorbeeld giftige gassen ontsnap-
pen via een lek of breuk. Bij risicovolle buisleidingen kan gedacht worden aan (hoge-
druk) transport van aardgas, maar ook van olie, benzine, kerosine, chemische producten
en industriéle gassen. Deze stoffen kunnen giftig, licht ontvlambaar, of brandbaar zijn.
Buisleidingen lopen meestal ondergronds, maar kunnen soms ook bovengronds voorko-
men.

De grootste kans op een beschadiging aan een buisleiding ontstaat door graafwerkzaam-
heden. Denk hierbij aan werkzaamheden aan gas-, olie- en waterleidingen in de grond,
of kabels voor stroom, TV, telefoon en internet. De risicokaart toont alle aardgasleidin-
gen vanaf een diameter van 50 mm en een druk van 16 bar, alle buisleidingen voor
brandbare vloeistoffen vanaf een diameter van 100 mm en alle overige buisleidingen
waarvan geldt dat er een overschrijding van de wettelijke norm is op 5 meter afstand
van de buis: de belemmeringenstrook. De belemmeringenstrook is een beschermings-
zone voor de buis om beschadiging door graafwerkzaamheden te voorkomen en schade
door diepwortelende beplanting en biedt tevens werkruimte ten behoeve van onderhoud
van de leiding.
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Het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (Bevb) is op 1 januari 2011 in werking getre-
den. In het Besluit externe veiligheid buisleidingen zoals dit per 1 januari 2011 geldt,
staan veiligheidseisen voor de exploitant en de gemeente. Exploitanten hebben een
zorgplicht en moeten ervoor zorgen dat hun buisleidingen veilig zijn. Gemeenten moeten
buisleidingen in hun bestemmingsplan opnemen en bij nieuwbouw zorgen voor genoeg
afstand tot de buisleidingen.

Doorwerking plan(gebied)

Teneinde een goede belangenafweging mogelijk te maken voor de voorgenomen functie-
wijziging is het noodzakelijk om inzicht te hebben in de ligging en eigenschappen van
binnen het plangebied voorkomende kabels en leidingen. Sommige van deze kabels en
leidingen vereisen een bepaalde afstand tot gevoelige functies. Voor onderhavig plan zijn
er geen belemmeringen aan de orde, zodat er in dit opzicht geen gevolgen zijn voor dit
plan.

Besluit externe veiligheid buisleidingen
Er bevindt zich geen (hoge druk) gasleiding binnen of op korte afstand van het plange-
bied.

Overige kabels en (buis)leidingen

Nutsbedrijven eisen dat kabels en leidingen in het openbaar gebied (komen te) liggen.
De initiatienemer van onderliggend bouwplan is verplicht zorg te dragen voor een door
gemeente en nutsbedrijven geaccordeerde wijze van aansluiting.

Overige zonering

Op het plangebied liggen geen ondergrondse leidingen, waterkeringen, straalpaden, mo-
lenbiotopen of invliegfunnels waarvan de aanwezigheid van invloed kunnen zijn op de
voorgenomen ontwikkeling. Verder ligt het plangebied niet in de nabijheid van een 150
kV hoogspanningslijn.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat het voorgenomen plan, beschouwd vanuit de aspecten
ondergrondse infrastructuur, kabels en leidingen, geen problemen oplevert. Nader on-
derzoek is na deze quickscan niet nodig.

4.7 Milieuzonering (geur en industrielawaai)

Toetsingskader

Het doel van milieuzonering is om te komen tot een optimale kwaliteit van de leefomge-
ving. Instrumenten van ruimtelijke ordening en milieu kunnen elkaar daarbij ondersteu-
nen. Om tot een optimale invulling van de ruimte te komen, onderscheidt de Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (VNG) in haar brochure Bedrijven en Milieuzonering (editie
2009) twee omgevingstypen:

1. omgevingstype rustige woonwijk of rustig buitengebied;

2. omgevingstype gemengd gebied.

Ad. 1
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Een ‘rustige woonwijk’ is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-
scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies
(zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de randen (in de overgang naar mogelijke be-
drijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Een vergelijkbaar omgevingstype qua
aanvaardbare milieubelasting is een ‘rustig buitengebied’ (eventueel inclusief verblijfsre-
creatie), een stiltegebied of een natuurgebied.

Ad. 2

Een ‘gemengd gebied’ is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct
naast woningen komen andere functies voor, zoals winkels, horeca en kleine bedrijven.
Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend.

Vervolgens worden in de brochure, op basis van een aantal factoren (geur, stof, geluid
en gevaar), richtafstanden genoemd tussen verschillende bedrijfstypen en omgevings-
type ‘rustige woonwijk’ of ‘rustig buitengebied’, waarmee gemeenten bij ruimtelijke ont-
wikkelingen rekening kunnen houden. Indien sprake is van het omgevingstype ‘gemengd
gebied’, dan kunnen de richtafstanden — zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en
leefklimaat en het functioneren van bedrijven — met één afstandsstap worden verlaagd.

Doorwerking plan(gebied)

Geurhinder (Wgv)

In de directe omgeving van het plangebied zijn geen (intensieve) veehouderijen en an-
dersoortige agrarische bedrijven gelegen.

Milieuzonering (categorie-indeling bedrijven)

Het plangebied en de omgeving ervan kunnen worden aangemerkt als het omgevings-
type ‘gemengd gebied’. De planontwikkeling kan worden aangemerkt als een milieucate-
gorie 2-omgevingsactiviteit met SBI-2008-code’s 852, 8531 (scholen voor basis- en al-
gemeen voortgezet onderwijs) en 8532, 854, 855 (scholen voor beroeps-, hoger en ove-
rig onderwijs). Hiervoor geldt een grootste richtafstand - voor geluid - van 30 meter.
Vanwege de ligging in gemengd gebied kan deze afstand met één afstandstrap worden
verlaagd. Dat levert een richtafstand van 10 meter ten opzichte van gevoelige objecten.
De op kortste afstand gelegen woningen aan de Rodaristraat liggen op ruim 50 meter af-
stand, derhalve wordt voldaan de gestelde richtafstand.

In de directe omgeving zijn verder geen locaties gelegen waar gewasbeschermingsmid-
delen worden gebruikt. Daarmee vormt dit onderdeel ook geen belemmering voor het
plan.

Er is derhalve sprake van een aanvaardbaar verblijfsklimaat ter plaatse van de te reali-
seren woningen en de functies in de omgeving worden niet in de belangen geschaad.

Op basis van bovenstaande constatering kan reeds worden gesteld dat er vanuit een
oogpunt van milieuzonering geen belemmeringen zijn voor omliggende functies.

Conclusie
Vanuit het aspect milieuzonering zijn er geen belemmeringen voor het (bestem-
mings)plan.
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4.8 Akoestiek

Toetsingskader

Bij de realisatie van geluidgevoelige bestemmingen, zoals woningen, in de nabijheid van
wegen dient in het bestemmingsplan aandacht besteed te worden aan de akoestische
omstandigheden. De gevels van de woningen ondervinden namelijk een geluidbelasting
ten gevolge van het wegverkeer in de omgeving.

De verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in de Wet ge-
luidhinder. De Wet geluidhinder bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaar-
heid van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, industrielawaai en
luchtvaartlawaai. De Wet geluidhinder geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet
worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan,
indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidzone van een
bestaande geluidbron of indien het plan een nieuwe geluidbron mogelijk maakt.

De Wet geluidhinder bepaalt in hoeverre het bouwen op een locatie is toegestaan, het
Bouwbesluit bevat onder meer eisen die aan de geluidwering van de uitwendige schei-
dingsconstructie van het gebouw worden gesteld. Deze worden onder meer bepaald door
de hoogte van de geluidbelasting, het type buitengeluid en de gebruiksfunctie.

Doorwerking plan(gebied)

Wegverkeerslawaai

Ten behoeve van het plan heeft De Roever een akoestisch onderzoek naar de gevolgen
van het wegverkeerslawaai uitgevoerd. Hieronder zijn de samenvatting en conclusies
van de watertoets letterlijk overgenomen. De integrale onderzoeksrapportage is als bij-
lage 5 opgenomen.

Hogere waarden

Hogere waarden en een beschouwing van maatregelen zijn niet nodig, aangezien de
voorkeursgrenswaarde van 48 dB ten gevolge van de Prins Alexanderlaan, Prinsenlaan
en Michelangelostraat niet wordt overschreden.

Bouwbesluit

Benodigde gevelwering

De gecumuleerde geluidbelasting bedraagt ten hoogste (afgerond) 52 dB ter plaatse van
het gewenste schoolgebouw. De vereiste karakteristieke geluidwering Ga,;k bedraagt dan
maximaal 52 - 33 = 19 dB. Dit is minder dan de standaard benodigde gevelwering in het
kader van nieuwbouw (20 dB). Een nader onderzoek naar de geluidwering van de gevels
is niet nodig.

Woon- en leefklimaat

De geluidniveaus ter plaatse van het gewenste schoolgebouw variéren van 46 tot 52 dB.
De milieukwaliteit wordt daarom over het algemeen gekwalificeerd als 'Zeer goed’ tot
'Redelijk’. Het woon- en verblijfsklimaat ter plaatse van het gewenste schoolgebouw
wordt als acceptabel aangemerkt. Wegverkeerslawaai vormt geen belemmering voor de
gewenste ontwikkeling.
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Industrielawaai

In de directe omgeving van het plangebied zijn geen bedrijven gelegen die mogelijk ge-
luidhinder veroorzaken. Er is verder geen geluidzone industrielawaai aanwezig in of nabij
het plangebied. Nader onderzoek naar de gevolgen van industrielawaai is derhalve niet
noodzakelijk.

Spoorweglawaai
In de directe omgeving van het plangebied is geen actieve spoorlijn gelegen. Nader on-
derzoek naar de gevolgen van spoorweglawaai is derhalve niet noodzakelijk.

Vliegtuiglawaai
Het plangebied is niet gelegen nabij een (militair) vliegveld. Nader onderzoek naar de
gevolgen van vliegtuiglawaai is derhalve niet noodzakelijk.

Stiltegebieden
Het plangebied is niet gelegen in of nabij een stiltecentrum.

Conclusie
Vanuit het aspect akoestiek zijn er geen belemmeringen voor het (bestemmings)plan.

4.9 Luchtkwaliteit

Toetsingskader

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen decennia in Nederland is verbeterd, voldoet ze nog
steeds niet overal aan de normen. Met name fijn stof en stikstofdioxiden leveren proble-
men op.

Het doel van het luchtkwaliteitsonderzoek is het geven van inzicht in de gevolgen van
een plan voor de luchtkwaliteit om een goede luchtkwaliteit te kunnen garanderen.
Daarom moet luchtkwaliteit al in een vroeg stadium van de planvorming worden meege-
wogen. Gegevens over de luchtkwaliteit worden verzameld om vervolgens te kunnen be-
palen of er voor het doorgaan van het project al dan niet aanvullende maatregelen nodig
zijn. In de praktijk zullen met name fijn stof en stikstofdioxiden moeten worden onder-
zocht. Daarnaast kan een goede ruimtelijke ordening met zich brengen dat een afweging
wordt gemaakt rondom de aanvaardbaarheid van een project op een bepaalde locatie.

De luchtkwaliteit hoeft (artikel 5.16 Wet milieubeheer) geen belemmering te vormen
voor ruimtelijke ontwikkelingen als:
e er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-
waarde;
e een plan of project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt;
e een project per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt;
e een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) dat tevens voorziet in
maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren.
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De luchtkwaliteit komt voort uit Europese wet- en regelgeving en de hoofdlijnen van de
regelgeving zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. In de Nederlandse wetgeving is op-
genomen dat in het geval van ruimtelijke ontwikkelingen beoordeelt moet worden welk
effect de gewenste ontwikkeling heeft op de luchtkwaliteit. Er zijn echter situaties waarin
een ontwikkeling ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan (de verslechtering) van de
luchtkwaliteit. In het besluit ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) en in de
regeling ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Regeling NIBM) is aangegeven in welke
gevallen hiervan sprake is.

Concreet is in het Besluit NIBM vastgelegd in welke gevallen een ontwikkeling niet in be-
tekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een bepaalde stof. Een ontwikkeling
is NIBM als aannemelijk is gemaakt dat de ontwikkeling een toename van de concentra-
tie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de
grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide
(NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en NOa.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en
woningbouwlocaties) opgenomen die sowieso niet in betekenende mate bijdragen aan de
luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor
het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere
wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project
NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit achterwege blij-
ven.

De regeling geeft concrete getallen voor plannen die gaan over bijvoorbeeld de bouw van
woningen en/of kantoren. De grens voor woningbouwplannen ligt bij 3%. Als er twee
ontsluitingswegen zijn, mag een grens van 3.000 woningen worden gehanteerd.

Op 15 januari 2009 is het Besluit gevoelige bestemmmingen (luchtkwaliteitseisen) in wer-
king getreden die toeziet op het beschermen van bepaalde gevoelige groepen mensen
(bijvoorbeeld kinderen, ouderen en zieken). De intentie van het Besluit gevoelige be-
stemmingen is dat bepaalde gebouwen (bijvoorbeeld scholen, kinderdagverblijven, be-
jaarden- en verzorgingstehuizen) niet meer worden gebouwd in gebieden waar de nor-
men worden overschreden. Daartoe voorziet het besluit in zones waarbinnen luchtkwali-
teitsonderzoek nodig is: 300 meter aan weerszijden van rijkswegen en 50 meter langs
provinciale wegen, gemeten vanaf de rand van de weg. In de context van het besluit
worden ziekenhuizen, woningen en sportaccommodaties niet als ‘gevoelige bestemming
gezien.

4

Doorwerking plan(gebied)

Plannen hebben pas een negatief effect op de luchtkwaliteit, zodra de verkeersgeneratie
in ruime mate toeneemt. Ter vergelijking; een effect op de luchtkwaliteit hoeft pas aan-
getoond te worden als de bouw van 1.500 woningen of 66.667 m2 kantoor en de daar-
mee gepaard gaande verkeersgeneratie plaatsvindt.

Onderhavig plan heeft uiteraard een veel lagere verkeersaantrekkende functie dan 1.500
nieuwe woningen of 66.667 m2 nieuw kantooroppervlakte. Hierdoor valt het plan ruim
onder de 3% grens voor PM10 of NO2. Het plan draagt dan ook ‘niet in betekenende
mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging.
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Het project ligt niet in de nabijheid van zware industrie, (een concentratie van meerdere)
intensieve veehouderijen of drukke vaarwegen. Voor de beoordeling van het woon- en
leefklimaat wordt alleen gekeken naar luchtverontreiniging van verkeer op wegen in de
omgeving. In de Wet milieubeheer zijn voor een groot aantal stoffen grenswaarden opge-
nomen, maar uit onderzoek blijkt dat langs wegen alleen overschrijdingen van de grens-
waarden voor fijnstof (PM10) en stikstofdioxide (NO2 ) kunnen optreden. Voor de overige
stoffen waarvoor grenswaarden zijn opgenomen in de Wm treden naar verwachting ner-
gens langs het Nederlandse wegennet overschrijdingen van deze grenswaarden op. De
monitoringstool die in het kader van het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-
kwaliteit) is opgesteld, geeft de volgende jaargemiddelden voor de relevante stoffen ter
plaatse van het meest relevante meetpunt '15956116 ' (Prinsenlaan).

Het plan heeft geen negatieve invioed op de heersende achtergrondconcentraties lucht-
verontreinigende stoffen in de directe omgeving van het plangebied. Andersom hebben de
heersende achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen in Rotterdam ook geen
negatieve invlioed op het plangebied. Ter toelichting kan worden vermeld dat de huidige
luchtkwaliteit nabij het plangebied globaal afgeleid kan worden uit beschikbare informatie
aan de hand van:

e het aantal dagen met een daggemiddelde concentratie fijnstof (PM10) boven 50

Hg/m?3;
e de grenswaarde voor jaargemiddelde fijnstofconcentratie van 40 ug/m3;
e de jaargemiddelde concentratie van stikstofdioxide (40 pg NO2/m3).

Voor het plangebied gelden de volgende concentraties NO2, PM1o en PMz2,5 op meetpunt
15956116, op 50 meter van het plangebied (gegevens zijn afkomstig van de NSL-moni-
toringstool ):

- NO2: 24,3 pug/m?3

- PMio: 19,4 pug/m3

- PM2s5: 11,7 pg/m3

De immissienormen voor deze stoffen volgen uit titel 5.2 van de Wet milieubeheer en
bedragen:

- NO2: 40,0 pg/m?3

- PM1o0: 40,0 pg/m3

- PMy,5: 25,0 ug/m?3

Gesteld kan worden dat verderop in het plangebied sprake is van een nog betere lucht-
kwaliteit. Luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het plan.

Het plan heeft derhalve geen negatieve invloed op de heersende achtergrondconcentraties
luchtverontreinigende stoffen in de directe omgeving van het plangebied. Andersom heb-
ben de heersende achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen in Rotterdam
ook geen negatieve invloed op het plangebied.

Het plan zelf biedt daarmee geen mogelijkheden om overschrijdingen teniet te doen, noch
staat het plan het bereiken van de algemene doelstelling voor luchtkwaliteit in de weg. De
realisatie van het plan houdt geen juridisch relevante verslechtering in voor de luchtkwa-
liteit.
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Conclusie
Vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit zijn er geen belemmeringen voor het (bestem-
mings)plan.

4.10 Externe veiligheid

Toetsingskader
Externe veiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen als gevolg van moge-
lijke ongelukken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven, transportroutes (wegen, spoorwe-
gen en waterwegen) en buisleidingen. Omdat de gevolgen van een ongeluk met gevaar-
lijke stoffen groot kunnen zijn, zijn de aanvaardbare risico's vastgelegd in diverse beslui-
ten. De belangrijkste zijn:

e Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb);

e Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).

Binnen de beleidskaders voor deze drie typen risicobronnen staan altijd twee kernbegrip-
pen centraal: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen on-
derlinge samenhang vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder worden beide be-
grippen verder uitgewerkt.

Risiconormering
In het beoordelingskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico:

Plaatsgebonden risico (PR)

Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een persoon, die onafgebroken en on-
beschermd op een plaats nabij een risicobron verblijft, komt te overlijden als gevolg van
een incident met gevaarlijke stoffen. De norm voor het plaatsgebonden risico bedraagt 10"
6 per jaar, oftewel een kans van één op een miljoen. Het plaatsgebonden risico wordt door
middel van risicocontouren op een kaart weergegeven.

Groepsrisico (GR)

Het groepsrisico is de kans dat een groep van tien of meer personen in de omgeving van
een risicobron in één keer dodelijk slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stof-
fen. Het groepsrisico wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een risicobron. Het
invloedsgebied wordt gevormd door de 1%-letaliteitsgrens van de risicobron; de afstand
waarop nog 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden?.

Verantwoordingsplicht groepsrisico

Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in
hoeverre externe veiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en welke
maatregelen getroffen zijn om het risico zoveel mogelijk te beperken. Het invullen van
de verantwoordingsplicht is een taak van het bevoegd gezag(veelal de gemeente). Door

1 Voor de doorwerking in de ruimtelijke ordening rondom een inrichting wordt uit praktische overwegingen soms een kleinere
afstand aangehouden, bijvoorbeeld de afstand tot de plaatsgebonden risicocontour van 108 per jaar.
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de verantwoordingsplicht worden gemeenten gedwongen het externe veiligheidsaspect
mee te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes. Deze verantwoording is kwali-
tatief en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten komen. Ook be-
staat er een adviesplicht voor de regionale brandweer. In de Handreiking verantwoor-
dingsplicht groepsrisico zijn de onderdelen van de verantwoording nader uitgewerkt en
toegelicht.

Bron Wanneer groepsrisicoverantwoording?
Inrichtingen (Bevi) Altijd wanneer binnen invloedsgebied ruimtelijk besluit wordt genomen.
Buisleidingen (Bevb) Altijd wanneer binnen invioedsgebied een ruimtelijk besluit wordt

genomen. Er kan echter worden volstaan met een beperkte
verantwoording wanneer:

1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

2} de toename minder is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

3) personen zich buiten de 100% letaliteitgrens bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Weg, spoorweg of Altijd wanneer binnen invlioedsgebied een ruimtelijk besluit wordt
binnenwater (Bevt) genomen. Er kan echter worden volstaan met een beperkte
verantwoording wanneer:

1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

2) de toename minder is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

3) personen zich buiten de 200 meter-zone bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Figuur: Wanneer verantwoorden?

Door het uitwerken van de verantwoordingsplicht neemt het bevoegd gezag de verant-
woordelijkheid voor het 'restrisico' dat overblijft nadat benodigde de veiligheidsverho-
gende maatregelen genomen zijn.

Overige wet- en regelgeving

Tot slot wordt in het kader van een 'goede ruimtelijke ordening' (art. 3.1 Wro) getoetst
aan eventueel van toepassing zijnde veiligheidsafstanden uit het Activiteitenbesluit en
effectafstanden uit de 'Circulaire effectafstanden LPG-tankstations'.

Doorwerking de plan(gebied)

Onderhavig planvoornemen omvat de oprichting van een nieuw kwetsbaar object in de
vorm van een school. De Risicokaart Nederland toont de ligging van risicovolle activitei-
ten (inrichtingen, buisleidingen en transportroutes). Daaruit blijkt dat in de omgeving
van het project geen risicovolle activiteiten worden uitgevoerd. Een nadere toetsing aan
het aspect externe veiligheid is niet aan de orde.
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Externe veiligheid inrichtingen
Er liggen geen Bevi-inrichtingen op korte afstand van het plangebied.

Externe veiligheid vervoer

Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en de Regeling
Basisnet in werking getreden. Het BEVT vormt de wet- en regelgeving, en de concrete
uitwerking volgt in het Basisnet. Met het inwerking treden van het BEVT vervalt de circu-
laire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Het Basisnet beoogt voor de lange ter-
mijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te bieden over het maximale aantal
transporten van, en de bijbehorende maximale risico's die het transport van gevaarlijke
stoffen mag veroorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie onderdelen: Basisnet
Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water. Het BEVT en het bijbehorende Basisnet maakt
bij het PR onderscheid in bestaande en nieuwe situaties. Voor bestaande situaties geldt
een grenswaarde voor het PR van 10-5 per jaar ter plaatse van kwetsbare en beperkt
kwetsbare objecten en een streefwaarde van 10-6 per jaar. Voor nieuwe situaties geldt
de 10-6 waarde als grenswaarde voor kwetsbare objecten, en als richtwaarde bij beperkt
kwetsbare objecten. In het Basisnet Weg en het Basisnet Water zijn veiligheidsafstanden
(PR 10-6 contour) opgenomen vanaf het midden van de transportroute. Tevens worden
in het Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd voor transportroutes. Hiermee
wordt geanticipeerd op de beperkingen voor ruimtelijke ontwikkelingen die samenhan-
gen met deze plasbrandaandachtsgebieden. Het Basisnet vermeldt dat op een afstand
van 200 meter vanaf de rand van het tracé in principe geen beperkingen hoeven te wor-
den gesteld aan het ruimtegebruik.

Het plangebied ligt aan de Rodaristraat (en Prinsenlaan) te Rotterdam. Deze weg(en) is

(/zijn) echter niet beschouwd in onderzoek naar vervoersstromen van gevaarlijke stoffen
over provinciale wegen in Zuid-Holland (Arcadis, 2010). Dit wijst erop dat hierover geen
significant vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. De weg heeft dan ook geen PR
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10-6 contour. Ook is het groepsrisico lager dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde. Een en
ander heeft dan ook geen (nieuwe of nadelige) gevolgen voor het veiligheidsrisico.

Dit houdt in dat voor dit aspect geen knelpunt aanwezig is. De oriénterende waarde van
het groepsrisico wordt niet overschreden. Er ontstaan geen groter veiligheidsrisico en
ook geen extra belemmeringen naar de omgeving toe.

De Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR) heeft laten weten dat er geen relevante
externe veiligheidsaspecten zijn geconstateerd en kan zich dan ook vinden in de gegeven
onderbouwing. Het advies van de VRR is als bijlage 6 opgenomen.

Conclusie

Gesteld kan worden dat het voorgenomen plan zelf geen extern veiligheidsrisico vormt.

Voor wat betreft externe veiligheid zijn er naar de omgeving toe geen belemmeringen te
verwachten. Uitgebreid onderzoek naar externe veiligheid is na deze quickscan dan ook

niet nodig.

4.11 Verkeer en parkeren

De gemeente Rotterdam streeft naar een goede ontsluiting, maar ook naar een goede
parkeerbalans op nieuw te ontwikkelen percelen. Voor het plangebied betekent dit dat de
ontsluiting van het terrein afdoende moet zijn en dat er voldoende parkeergelegenheid
op eigen terrein aanwezig moet zijn.

Parkeren auto’s: voor het parkeren van auto’s wordt uitgegaan van het gebruik van be-
staande parkeerplaatsen bij het sportgebouw. Volgens de parkeernorm zijn hier 25 par-
keerplaatsen beschikbaar en zijn er 21 benodigd. De parkeerplaatsen zijn eigendom van
Thorbecke. Zie navolgend de parkeerberekening met een overzicht waar de parkeer-
plaatsen zijn (rechts van de nieuwbouw).

Parkeren fietsen: wordt opgelost op het eigen terrein van de school. Uitgangspunt is plek
voor 100 fietsen en 50 scooters/steps op basis van tellingen van de school.
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Parkeerplaatsen auto’s
829 (leerlingen mavo-havo-vwo) +
400 (leerlingen vmbo + mavo) = 1.229 leerlingen

Parkeernorm =05 per 30 leeerlingen

1.229/30* 0,5 = 20,5 (21) parkeerplaatsen benodigd

25 parkeerplaatsen reeds aanwezig

Projectomtrek businesscase TVO: 3.450 m* (zle p.19)

Tussenzone Bijloo - TVO : gezamenlijke waterberging.
Terrein school gencht op campus - as
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5. Juridische opzet

5.1 Het bestemmingsplan als juridisch instrument

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. Op de ver-
beelding is aangegeven welke bestemmingen in het plan voorkomen en waarop deze be-
trekking hebben. De regels geven aan wat de doeleinden zijn van elke bestemming. In
aansluiting hierop bevatten de regels bepalingen met betrekking tot de toegelaten be-
bouwing. Dit alles gerelateerd aan de desbetreffende bestemming. De regels en de ver-
beelding vormen samen het deel van het bestemmingsplan dat voor een ieder bindend
is. De toelichting is niet bindend, maar heeft wel een belangrijke functie voor de onder-
bouwing van het bestemmmingsplan en voor de uitleg van bestemmingen en regels.

Het bestemmingsplan dient verder te voldoen aan de Wro , het Bro en de RO-Standaar-
den 2012:

e IMRO02012 (Informatie Model Ruimtelijke Ordening 2012);

e SVBP2012 (Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012);

e STRI2012 (Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten 2012).

Het onderhavige bestemmingsplan is uitgevoerd conform de Wabo en deze standaarden.

5.2 Systematiek van de regels

De Wet ruimtelijke ordening bepaalt een drietal zaken met betrekking tot de opzet en in-
richting van de bestemmingsplanregels, te weten:

e de digitale raadpleegbaarheid;

e de Standaard Vergelijkbare BestemmmingsPlannen2012;

De regels zijn volgens de SVPB2012 in vier hoofdstukken als volgt opgesteld:
1. inleidende regels;
2. bestemmingsregels;
3. algemene regels;
4. overgangs- en slotregels.

De structuur van het plan is zodanig dat de verbeelding de primaire informatie geeft
over waar en hoe gebouwd mag worden. Bij het raadplegen van het bestemmingsplan
dient dan ook eerst naar de verbeelding gekeken te worden. Vervolgens kan men in de
regels teruglezen welk gebruik en welke bouwmogelijkheden zijn toegestaan.

Op de verbeelding zijn de volgende zaken aangegeven:
¢ de bestemmingen van de in het plangebied gelegen gronden;
e de grens van het plangebied;
e de aanduidingen.
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6. Uitvoeringsaspecten

6.1 Economische uitvoerbaarheid

Behoudens kosten voor ambtelijke voorbereiding en begeleiding zijn er voor de uitvoer-
baarheid van de voorgestane ontwikkeling geen andere kosten voor de gemeente in de
exploitatiesfeer. De ontwikkeling bevindt zich op eigen terrein van de initiatiefnemer en
komt buiten de directe invloedssfeer van de gemeente tot stand. Alle kosten verbonden
aan de realisatie van het plan komen voor rekening van de initiatiefnemer.

Het voorliggende bestemmingsplan bevat de kaders waarbinnen de gewenste
(plan-)ontwikkeling in het plangebied kan plaatsvinden. De initiatiefnemer kan binnen de
stedenbouwkundige en planologische randvoorwaarden zijn (bouw)plan en een bijbeho-
rende exploitatieopzetten uitwerken, waarbij het exploitatierisico geheel bij de initiatief-
nemer ligt. De realisatie- en beheerskosten van de uit te werken inrichtings- en bouw-
plannen zijn voor rekening van de initiatiefnemer.

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De procedures tot en met de vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wet ge-
regeld. Aangegeven is dat in eerste instantie tussen gemeente en verschillende instan-
ties, waar nodig, overleg over het plan moet worden gevoerd, alvorens het ontwerpplan
ter visie gelegd kan worden. Pas daarna wordt de wettelijke procedure met betrekking
tot vaststelling van het bestemmingsplan opgestart.

Verder is er een landelijke voorziening waar in elektronische vorm de ruimtelijke visies,
plannen, besluiten, verordeningen of algemene maatregelen van bestuur van gemeen-
ten, provincies en Rijk, voor een ieder volledig toegankelijk en raadpleegbaar zijn.
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7. Slotconclusie

In deze toelichting van het bestemmingsplan is nadrukkelijk gemotiveerd dat het onder-
liggende plan tot oprichting van de Thorbecke VMBO zich verhoudt, zowel in negatieve
als positieve zin, tot de aanwezige functies, kwaliteiten en waarden binnen het plange-
bied en de directe omgeving ervan. Naast het ruimtelijk-planologische beleid, de steden-
bouwkundige en landschappelijke toets zijn alle ruimtelijke en milieu-hygiénische deelas-
pecten onderzocht.

Aan de volgende voorwaarden is voldaan:
1. het motiveren van de afwijking van de geldende bestemming middels het opstel-
len van onderliggend bestemmingsplan;
2. het met een bestemmingsplan aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logistieke en
milieu-hygiénische aanvaardbaarheid;
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HOOFDSTUK 1 - INLEIDENDE REGELS

Artikel 1 - Begrippen
In deze regels wordt verstaan onder:

1.1 Plan:

Het bestemmingsplan Het Lage Land - Oosterflank, herziening Rodaristraat Rotterdam
met identificatienummer NL.IMRO.0599.BP2194Thorbecke-ONO1 van de gemeente
Rotterdam.

1.2 Bestemmingsplan:

De geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij
behorende bijlagen.

1.3 Aanbouw (uitbouw)

Een uitbreiding van het hoofdgebouw in één bouwlaag (hieronder wordt tevens een
uitbouw begrepen).

1.4 Aanduiding

Een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar
ingevolge de regels regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het
bebouwen van deze gronden.

1.5 Aanduidingsgrens
De grens van een aanduiding indien het een vlak betreft.
1.6 Archeologisch deskundige

Het Bureau Oudheidkundig Onderzoek Rotterdam of een andere deskundige op het
gebied van archeologie.

1.7 Archeologisch monument

Monument als bedoeld in artikel 1.1 van de Erfgoedwet.

1.8 Bebouwing

Een of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde.
1.9 Bebouwingspercentage

Een percentage dat aangeeft hoeveel van het oppervlak van een bestemmingsvilak door
gebouwen mag worden ingenomen.

1.10 Besluit externe veiligheid inrichtingen

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen zoals dat luidt ten tijde van de ter inzage
legging van het ontwerp van dit bestemmingsplan.




1.11 Bestemmingsgrens

De grens van een bestemmingsvlak.

1.12 Bestemmingsvlak

Een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming.
1.13 Bouwaanduidingen

Alle aanduidingen met betrekking tot de wijze van bouwen en de verschijningsvorm van
bouwwerken.

1.14 Bouwen

Het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het
vergroten van een bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen
of veranderen van een standplaats.

1.15 Bouwgrens
De grens van een bouwvlak.
1.16 Bouwlaag

Het tussen twee opeenvolgende vloeren (of tussen een vloer en plat dak) gelegen, voor
verblijf geschikt deel van een gebouw. Een kap, vliering, zolder, souterrain, alsmede een
dakopbouw binnen het theoretisch profiel van een kap, worden niet als een afzonderlijke
bouwlaag beschouwd. Alleen ingeval een dakopbouw of dakkapel breder is dan
tweederde van de pandbreedte, wordt dit als een aparte bouwlaag geteld.

NB: onder het ‘theoretisch profiel van een kap’ wordt verstaan de ruimte binnen een kap
met schuine zijden waarvan de hellingshoek ten minste 20 en maximaal 60 graden
bedraagt, tenzij in de bestemmingsregels in hoofdstuk 2 anders is bepaald.

1.17 Bouwperceel

Een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar
behorende bebouwing is toegelaten.

1.18 Bouwperceelgrens
De grens van een bouwperceel.
1.19 Bouwverordening

Bouwverordening Rotterdam 2010, zoals deze luidt op het tijdstip van ter inzage legging
van het ontwerp van dit bestemmingsplan.

1.20 Bouwvlak

Een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de
regels bepaalde gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn toegelaten.



https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0599.BP1096LLandOosterf-va01/r_NL.IMRO.0599.BP1096LLandOosterf-va01.html#_1.25_Bouwvlak

1.21 Bouwwerk

Elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij
direct hetzij indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of
op de grond.

1.22 Bruto vioeroppervlak (b.v.0.)

Het vloeroppervlak van een bouwwerk, inclusief de niet direct voor het hoofddoel
bruikbare ruimten (bijvoorbeeld bij een productiebedrijf of winkel, de magazijn-,
expeditie-, kantoorruimten). Gebouwde parkeervoorzieningen worden niet tot het b.v.o.
gerekend.

1.23 Bijbehorend bouwwerk

Uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel
bevindend hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de aarde
verbonden bouwwerk met een dak.

1.24 Bijgebouw - berging

Vrijstaand gebouw dat door constructie en/of afmetingen ondergeschikt is aan een
hoofdgebouw gelegen op hetzelfde perceel.

1.25 Bijzondere objecten

bejaardentehuizen en verpleeginrichtingen (zoals ziekenhuizen en sanatoria);

scholen en winkelcentra;

hotels, kantoor- en bedrijfsgebouwen, bestemd voor meer dan 50 personen;

objecten met een hoge infrastructurele waarde, zoals computer- en

telefooncentrales, gebouwen met viuchtleidingsapparatuur;

e. objecten die door secundaire effecten een verhoogd risico met zich brengen, zoals
bovengrondse installaties en opslagtanks voor brandbare, explosieve en/of giftige
stoffen;

f. een recreatieterrein:

1. een terrein voor langdurig verblijf van personen gedurende een gedeelte
van een jaar, zoals camping;

2. een terrein voor kortstondig verblijf van grote groepen personen
gedurende een gedeelte van de dag, zoals een speeltuin, een volkstuin,
een sportveld of een openluchtzwembad;

g. andere, met de bovengenoemde vergelijkbare objecten.

o0 oo

1.26 Cultuur en ontspanning

Voorzieningen op het gebied van cultuur, spel en ontspanning, zoals een atelier,
creativiteitscentrum, dansschool, kookstudio, muziekschool, museum, wellness,
speelautomatenhal, theater en bioscoop.

1.27 Dakterras

Een bouwkundige voorziening op het platte dak van een gebouw dat bestaat uit een te
betreden vlak, geheel of gedeeltelijk omgeven door een hekwerk waarvan de
bouwhoogte minimaal 1,2 meter bedraagt.

1.28 Erf




Terrein ten behoeve van de ontsluiting van de aanliggende bebouwing, voor parkeren,
groenvoorzieningen, waterlopen en bouwwerken van lichte constructie (carports,
slagbomen, fietsenstallingen e.d.).

1.29 Gebouw

Elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met
wanden omsloten ruimte vormt.

1.30 Geluidsgevoelige objecten

Hieronder worden verstaan de in de Wet geluidhinder aangewezen objecten: woningen,
onderwijsgebouwen, ziekenhuizen, verpleeghuizen, verzorgingstehuizen, psychiatrische
inrichtingen en kinderdagverblijven.

NB: Delen van deze gebouwen kunnen worden uitgezonderd wanneer deze een
bestemming krijgen voor een functie die niet als geluidsgevoelig kan worden beschouwd.

1.31 Hoofdgebouw

Gebouw, of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de
geldende bestemming van een perceel en, indien meer gebouwen op het perceel
aanwezig zijn, gelet op die bestemmming het belangrijkst is.

1.32 Kap

Een afdekking van een gebouw met schuine zijden waarbij de hellingshoek ten minste 20
en ten hoogste 60 graden bedraagt.

1.33 Kantoren

Het bedrijfsmatig verlenen van diensten waarbij het publiek niet of slechts in
ondergeschikte mate rechtstreeks te woord wordt gestaan en geholpen.

1.34 Maaiveld

De bovenkant van het aansluitende, afgewerkte terrein dat een bouwwerk omgeeft, met
dien verstande dat in geaccidenteerd terrein het gemiddelde van die bovenkanten wordt
aangehouden.

1.35 Maatschappelijke voorzieningen

Voorzieningen op het gebied van onderwijs, religie, gezondheidszorg, cultuur,
maatschappelijke dienstverlening en publieke dienstverlening.

1.36 Milieudeskundige
De DCMR Milieudienst Rijnmond of de daarvoor in de plaats tredende instantie.
1.36 Monumentenwet

De Monumentenwet 1988, zoals deze luidt op het tijdstip van ter inzage legging van het
ontwerp van dit bestemmingsplan.




1.37 NAP

Het Normaal Amsterdams Peil is de referentiehoogte waaraan hoogtemetingen in
Nederland worden gerelateerd.

1.38 Openbaar nutsvoorzieningen

Op het openbaar leidingen net aangesloten voorzieningen op het vlak van gas-, water-,
elektriciteitsdistributie, blokverwarming, (riool)gemalen (een gasdrukregelstation wordt
niet hieronder begrepen).

1.39 Openbaar toegankelijk gebied

Weg als bedoeld in artikel 1, eerste lid onder b. van de Wegenverkeerswet 1994,
openbaar water, alsmede ander openbaar gebied dat voor publiek algemeen toegankelijk
is, met uitzondering van de zogenaamde brandpaden voor de achterontsluiting van
tuinen voor langzaam verkeer.

1.40 Overige objecten
e een sporthal of een zwembad;
e een weidewinkel;
e een hotel, een kantoor- of bedrijfsgebouw, niet vallend onder de categorie
bijzondere objecten;
e een schuur, opslagplaats, dierenverblijf, zomerhuisje, kas, weg en dergelijke;
e andere, met de bovengenoemde vergelijkbare objecten.
1.41 Peil (straat-)
e voor een bouwwerk, waarvan de hoofdtoegang aan de weg grenst: de hoogte van
de weg ter plaatse van de kruin van de weg;
e voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang niet aan de weg grenst: de hoogte
van het terrein ter plaatse van die hoofdtoegang, na voltooiing van de aanleg van
dat terrein.

Indien een bouwwerk aan meer dan één weg wordt gebouwd, is het peil van de
hoogstgelegen weg maatgevend.

1.42 Seksinrichting

De voor publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in een omvang
alsof zij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht.

1.43 Souterrain
Een gedeeltelijk onder het maaiveld gelegen gebruiksruimte van een gebouw.
1.44 Straatmeubilair

Voorzieningen ten behoeve van de weggebruiker, zoals verkeersborden, straatverlichting,
zitbanken, plantenbakken e.d.

1.45 Tuin




Terrein ten behoeve van de aanleg van groenvoorzieningen, met de daarbij behorende
verharding (paden, terrassen) en vijvers en dat in overwegende mate niet voor
bebouwing in aanmerking komt.

1.46 Uitstekende delen aan gebouwen
Erkers, luifels, balkons, galerijen e.d.
1.47 Water

Waterlopen (sloten, singels, vijvers e.d.) ten behoeve van de waterberging, alsmede de
aan- en afvoer van oppervilaktewater.

1.48 Wet geluidhinder

De Wet geluidhinder zoals deze luidt op het tijdstip van ter inzage legging van het
ontwerp voor dit bestemmingsplan.

1.49 Wet ruimtelijke ordening

De Wet ruimtelijke ordening zoals deze luidt op het tijdstip van ter inzage legging van
het ontwerp voor dit bestemmingsplan.

1.50 Woningwet

De Woningwet zoals deze luidt op het tijdstip van ter inzage legging van het ontwerp
voor dit bestemmingsplan.




Artikel 2 - Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

2.1 de dakhelling
Langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak.
2.2 de goothoogte van een bouwwerk

Vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een
daarmee gelijk te stellen constructiedeel.

2.3 de inhoud van een bouwwerk

Tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het
hart van de scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen.

2.4 de bouwhoogte van een bouwwerk

Vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk met
uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar
de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen.

2.5 de opperviakte van een bouwwerk

Tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts
geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van
een bouwwerk.

2.6 de breedte van een gebouw

Van en tot de buitenkant van een zijgevel dan wel het hart van een gemeenschappelijke
scheidingsmuur, met dien verstande, dat wanneer de zijgevels verspringen of niet
evenwijdig lopen, het gemiddelde wordt genomen van de kleinste en de grootste
breedte.

2.7 de afstand van een gebouw tot de zijdelingse perceelsgrens

Vanaf het punt van de gevel van een gebouw welke het dichtst bij de perceelsgrens is
gelegen, haaks op de perceelsgrens.




HOOFDSTUK 2 - BESTEMMINGSREGELS

Artikel 3 - Maatschappelijk - 1

3.1 Bestemmingsomschrijving
De voor 'Maatschappelijk - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor maatschappelijke
voorzieningen, met het daarbij behorende erf, groen, parkeerterrein en
ontsluitingswegen.
3.2 Bouwregels
3.2.1 Algemeen

1. Op de voor 'Maatschappelijk - 1' bestemde gronden mag uitsluitend worden

gebouwd ten behoeve van de aldaar genoemde functies.
2. Installaties op het dak moeten voorzien zijn van een afscherming.

3.2.2 Bebouwingsnormen

De maximale bouwhoogte en het maximale bebouwingspercentage mag niet meer
bedragen dan op de verbeelding is aangegeven.
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Artikel 4 - Waarde - Archeologie

4.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar
voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor behoud van de aan de gronden eigen
zijnde archeologische waarden.

4.2 Bouwregels

4.2.1 Rapport archeologisch deskundige

In het belang van de archeologische monumentenzorg dient de aanvrager van een
omgevingsvergunning voor het bouwen een rapport aan burgemeester en wethouders te
overleggen van een archeologisch deskundige waarin de archeologische waarde van het
terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord, naar het oordeel van
burgemeester en wethouders in voldoende mate is vastgesteld.

Deze bepaling heeft uitsluitend betrekking op aanvragen om een omgevingsvergunning

voor het bouwen van bouwwerken (waaronder begrepen het heien van heipalen en het

slaan van damwanden) die een groter oppervlak hebben en tevens dieper reiken dan de
oppervlakte- en dieptematen die genoemd zijn in 4.3.1.

4.2.2 Mogelijke voorwaarden te verbinden aan omgevingsvergunning voor het
bouwen

Burgemeester en wethouders kunnen in het belang van de archeologische
monumentenzorg aan een omgevingsvergunning voor het bouwen de volgende regels
verbinden:

a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen waardoor
archeologische monumenten in de bodem kunnen worden behouden;

b. de verplichting tot het doen van archeologisch onderzoek;

c. de verplichting de activiteit die tot bodemverstoring leidt, te laten begeleiden door
een archeologisch deskundige.

4.3 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde, of van werkzaamheden

4.3.1 Verbod

In het belang van de archeologische monumentenzorg is het verboden zonder of in
afwijking van een schriftelijke vergunning van burgemeester en wethouders
(omgevingsvergunning) de hierna onder 4.3.2 genoemde werken, geen bouwwerken
zijnde, of werkzaamheden uit te voeren of te doen c.q. te laten uitvoeren die dieper
reiken dan 1,0 meter beneden maaiveld en die tevens een terreinoppervlak groter dan
200 m2 beslaan.

4.3.2 Het vergunningvereiste betreft de volgende werken c.q. werkzaamheden

a. grondbewerkingen (van welke aard dan ook);
b. het aanbrengen van diepwortelende beplantingen en/of bomen;
c. hetindrijven van voorwerpen in de bodem;
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d. het wijzigen van het maaiveldniveau door ontginnen, bodemverlagen, afgraven;

e. hetingraven van ondergrondse kabels en leidingen en daarmee verband
houdende constructies e.d.;

f. het aanleggen van waterlopen of het vergraven van bestaande waterlopen.

4.3.3 Uitgezonderde werkzaamheden

Het vergunningvereiste geldt niet voor werken (geen bouwwerken zijnde) of voor
werkzaamheden gericht op het normale onderhoud en beheer van de betreffende
gronden, niet voor bedoelde activiteiten welke in uitvoering waren ten tijde van
inwerkingtreding van dit bestemmingsplan en evenmin voor bestaande weg- en
leidingcunetten.

4.3.4 Vergunning

Vergunning wordt verleend, nadat de aanvrager een rapport aan burgemeester en
wethouders heeft overgelegd van een archeologisch deskundige waarin de archeologische
waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord, naar het oordeel
van burgemeester en wethouders in voldoende mate is vastgesteld.

4.3.5 Mogelijke voorwaarden te verbinden aan vergunning
Aan een vergunning kunnen de volgende regels worden verbonden:

a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen waardoor
archeologische monumenten in de bodem kunnen worden behouden;

b. de verplichting tot het doen van archeologisch onderzoek;

c. de verplichting de activiteit die tot bodemverstoring leidt te laten begeleiden door
een archeologisch deskundige.
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HOOFDSTUK 3 - ALGEMENE REGELS

Artikel 5 Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan
waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling
van latere bouwplannen buiten beschouwing.

Artikel 6 Algemene bouwregels

6.1 Afdekking van gebouwen

Ingeval noch de regels, noch de verbeelding (plankaart) duidelijkheid verschaffen over
de wijze van afdekking van gebouwen, mogen gebouwen zowel met een kap als plat
worden afgedekt.

6.2 Bouwvlak

Indien voor gronden welke voor bebouwing in aanmerking komen op de verbeelding een
bouwvlak is opgenomen, komen uitsluitend de gronden binnen het bouwvlak voor
bebouwing in aanmerking, met dien verstande dat bouwwerken geen gebouwen zijnde,
ook buiten het bouwvlak zijn toegestaan.

6.3 Dakkapellen

Het realiseren van een dakkapel op een kap/schuin dak is toegestaan onder de volgende
voorwaarden:

a. indien geplaatst op het voordakvlak of een naar het openbaar toegankelijke
gebied gekeerd dakvlak, mag zij niet breder zijn dan 2/3 deel van bedoeld
dakvlak;

b. op een ander dakvlak dan de onder sub a. genoemde, zijn meerdere dakkapellen
toegestaan, waarbij de dakkapellen in totaal niet breder mogen zijn dan 2/3 deel
van het bedoeld dakvlak;

1. op een aanbouw aan een hoofdgebouw is een dakkapel alleen toegestaan
op het achterdakvlak;
2. een dakkapel dient te voldoen aan de volgende eisen:
= voorzien van een plat dak;
= gemeten vanaf de voet van de dakkapel niet hoger dan 1,50 meter;
= onderzijde meer dan 0,5 meter en minder dan 1 meter boven de
dakvoet;
= bovenzijde meer dan 0,5 meter onder de daknok;
= zijkanten meer dan 0,5 meter van de zijkanten van het dakvlak;

c. een dakkapel over de volle breedte van de kap is uitsluitend toegestaan indien
een dergelijke dakkapel in hetzelfde bouwblok reeds vergund is op het tijdstip van
de terinzagelegging van het ontwerp van dit plan.

6.4 Geluidsgevoelige objecten

Bij nieuwe situaties in de zin van de Wet geluidhinder is de realisatie van
geluidsgevoelige objecten voor zover gelegen binnen een geluidzone, alleen mogelijk
indien voldaan wordt aan de voorkeursgrenswaarden van de Wet geluidhinder, dan wel
aan het besluit hogere grenswaarden dat aan dit bestemmingsplan is toegevoegd.

6.5 Maximum bebouwingspercentage
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Ingeval voor gronden welke voor bebouwing in aanmerking komen noch in de regels,
noch op de verbeelding een maximum bebouwingspercentage is vermeld en geen
bebouwingsvlak is opgenomen mogen deze gronden volledig worden bebouwd.

6.6 Souterrain
Een souterrain mag niet hoger reiken dan 2 meter boven peil.

Artikel 7 Algemene afwijkingsregels

7.1 Afwijking toegestane afmetingen, maten en percentages

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning voor het bouwen
afwijken van de regels van dit bestemmingsplan voor afwijkingen van toegestane
afmetingen, maten (waaronder minimale en maximale afstanden) en percentages tot niet
meer dan 10% van die afmetingen, maten en percentages, indien geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van het straat- en bebouwingsbeeld, de verkeersveiligheid, de
gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden en bouwwerken en de milieusituatie.

7.2 Afwijking toegestane bouwhoogte techniek

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning voor het bouwen
afwijken van de regels van dit bestemmingsplan ten aanzien van de maximum
toegestane bouwhoogte van een gebouw, ten behoeve van technische voorzieningen op
het dak, welke noodzakelijk zijn voor het doelmatig functioneren van het bouwwerk,
zoals liftopbouwen, lichtkoepels, schoorstenen, antennemasten,
luchtverversingsapparatuur, glazenwas installatie e.d., mits de overschrijding van de
maximum bouwhoogte niet meer dan 5 meter bedraagt, indien geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van het straat- en bebouwingsbeeld en de gebruiksmogelijkheden
van aangrenzende gronden en bouwwerken.

Artikel 8 Overige regels

8.1 Voorwaardelijke verplichting over parkeren

Een omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen en het gebruik van gronden of
bouwwerken op grond van de regels in hoofdstuk 2 kan uitsluitend worden verleend als
voorzien wordt in voldoende parkeergelegenheid voor auto's en fietsen, overeenkomstig
het in de gemeente Rotterdam geldende beleid ten aanzien van parkeren.
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HOOFDSTUK 4 - OVERGANGS- EN SLOTREGELS

Artikel 9 Overgangsrecht
9.1 Overgangsrecht bouwwerken

9.1.1 Aanwezige bouwwerken

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan
aanwezig of in uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een
omgevingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze
afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

o gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

e na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of
veranderd, mits de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen
wordt gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

9.1.2 Afwijking

Burgemeester en wethouders kunnen eenmalig in afwijking van het eerste lid een
omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als
bedoeld in het eerste lid met maximaal 10 %.

9.1.3 Uitzondering op het overgangsrecht bouwwerken

Het eerste lid is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip
van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd
met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat
plan.

9.2 Overgangsrecht gebruik

9.2.1 Bestaand gebruik

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding
van het bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

9.2.2 Strijdig gebruik

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het eerste lid,
te veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij
door deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

9.2.3 Verboden gebruik

Indien het gebruik, bedoeld in het eerste lid, na het tijdstip van inwerkingtreding van het
plan voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit
gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten.

9.2.4 Uitzonderingen op het overgangsrecht gebruik

15




Het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het
voorheen geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van
dat plan.

Artikel 10 Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het bestemmingsplan Het Lage Land - Oosterflank, herziening Rodaristraat
Rotterdam.
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