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Op welke gronden deze brief?/Waarom nu voorgelegd?

Voor de actualiteitenraad van donderdag 14 december 2023 heeft raadslid S. Ceulemans
van Leefbaar Rotterdam een aanvraag ingediend over sit-ins op NS Stations
(23bb008444). Deze aanvraag van de actualiteit bevat enkele vragen die door middel van
deze raadsinformatiebrief beantwoord worden.

Relatie met het coalitieakkoord/collegewerkprogramma/eerder aangenomen moties
en gedane toezeggingen:
n.v.t.

Toelichting:
Zie hierbij de vragen en de antwoorden.

Vraag 1: Wat is de precieze wet- en regelgeving rond deze vorm van demonstraties:
De wet openbare manifestaties reguleert demonstraties. Ook voor demonstraties op
openbare plaatsen die plaatsvinden op particuliere terrein geldt het kader van de Wom.

Vraag 2: Waar in en rond stations is wel en niet sprake van openbare ruimte:
De voor eenieder vrij toegankelijke gedeelten van de stationshal vallen onder het begrip
openbare plaats in de zin van de Wet openbare manifestaties.

Vraag 3: Wat zijn de bevoegdheden die de NS heeft om binnen de eigen stations al dan
geen demonstraties toe te staan en hieromtrent (huis)regels te hanteren:

Een manifestatie op een openbare plaats kan samenvallen met een privéterrein indien dit
terrein voor het publiek toegankelijk is, zoals bijvoorbeeld de stationshal. Hoewel
manifestanten in beginsel het recht hebben om zelf tijdstip, plaats en vorm van hun
manifestatie te kiezen, betekent dit niet automatisch dat manifestanten recht hebben op
toegang tot privéterreinen. Een (publieke) rechthebbende kan dan aan het demonstreren
voorwaarden stellen en hieraan consequenties verbinden. Hierbij rekening houdend met
het publieke karakter in relatie tot de uitoefening van het grondrecht. Ik adviseer
manifestanten altijd de rechthebbende in te lichten en om toestemming te vragen.
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Ik sta in goed contact met de NS rondom de sit-ins. Indien de NS stelt dat de huisregels in
het geding zijn, dan treedt de NS in contact met de politie over mogelijk door de NS te
treffen mitigerende maatregelen. Indien dit onvoldoende waarborgen biedt, kan de NS de
demonstranten verzoeken om buiten de stationshal verder te demonstreren. Indien er
bijvoorbeeld sprake is van strafbare feiten kan de politie (evt. na afstemming met de OvJ)
optreden en bij een concrete vrees voor wanordelijkheden biedt de Wet openbare
manifestaties mij de mogelijkheid een beperking op te leggen.

Vraag 4: Welke mogelijkheden biedt de WOM om, bijvoorbeeld op grond van artikel 2,
beperkingen op te leggen aan dergelijke demonstraties, mede gelet op de risico’s die de
NS aankaart.

Beperkingen van het recht tot manifesteren, kunnen slechts worden aangewend ter
bescherming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding of
voorkoming van wanordelijkheden. Deze gronden zijn nu niet aan de orde bij de sit-in
demonstraties. Indien één van de gronden wel geschaad wordt, heb ik de mogelijkheid
beperkingen op te leggen.

Financiéle en juridische consequenties/aspecten:
n.v.t.
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