
Gemeente
Rotterdam

Onderwerp: Afdoeningsvoorstellen van diverse
moties en toezeggingen in het kader van
huiselijk geweld en femicide

Postadres: Postbus 70012
3000 KP Rotterdam
Website: www.rotterdam.nl

Cluster: Maatschappelijke Ontwikkeling
Portefeuille: Zorg, Ouderen, Jeugdzorg
Portefeuillehouder: Ronald Buijt

Aan de gemeenteraad Van: Erwin Wesenhagen
Telefoon: 0613 3296 53
E-mail: bbo@rotterdam.nl

Uw kenmerk: 24bb000496
Ons kenmerk: M2401-7198- 25b0005675

Datum: 3 juni 2025

Onderwerp
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voortgangsbericht 24bb000490.

Op welke gronden deze brief?/Waarom nu voorgelegd?
Op 25 januari 2024 heeft uw raad bij de bespreking van het beleidsplan 'Samen naar een
toekomst zonder geweld' diverse moties aangenomen. Ook hebben de burgemeester en
wethouder Buijt enkele toezeggingen gedaan tijdens deze zelfde raadsbehandeling en is
door wethouder Buijt een toezegging gedaan tijdens de vergadering van de Commissie
ZWC&S van 17 januari 2024. Daarnaast is een motie aangenomen tijdens de afgelopen
begrotingsbehandeling. In deze brief ontvangt u de afdoeningsvoorstellen voor de
volgende moties en toezeggingen:

Afdoeningsvoorstel motie 'Luister je mee' (24bb000489)
Afdoeningsvoorstel motie 'Angst voor privacyschending maakt slachtoffers'
(24bb000495)
Afdoeningsvoorstel motie 'Houd intiem terreur ver buiten de deur' (24bb000505)
Afdoeningsvoorstel motie 'Kijk naar femicide' (24bb006534)
Afdoeningsvoorstel toezegging 'Onderzoek mogelijkheid Gebiedsverbod bij
huiselijk geweld' (24bb000568)
Afdoeningsvoorstel toezegging 'Verkenning of strafrecht doeltreffender kan
worden gemaakt' (24bb000560)
Afdoeningsvoorstel toezegging 'De gemeenteraad informeren over de uitkomsten
van het onderzoek voor het toepassen van cameratoezicht' (24bb000289)

Ook ontvangt u een voortgangsbericht op de motie 'Kijk je mee' (24bb000490).

Relatie met het coalitieakkoord/collegewerkprogramma/eerder aangenomen moties
en gedane toezeggingen:
Coalitieakkoord 2022 -2026: Eén stad
Beleidsplan huiselijk geweld: 'Samen naar een toekomst zonder geweld'
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Toelichting:

Afdoeningsvoorstel motie 'Luister je mee' (C. Aatjes-van Aalst - Leefbaar Rotterdam;
24bb000489)
De motie roept op om in gesprek te treden met het Openbaar Ministerie (OM) om in
samenspraak te kijken hoe bij ernstige vormen van huiselijk geweld, waar ook stalking aan
de orde is, telefoongesprekken te tappen om erger te voorkomen. Binnen het OM is veel
aandacht voor het thema en krijgt het binnen de mogelijkheden prioriteit.

Uitons overleg met het OM hierover, komt naar voren dat een telefoontap een ingrijpend
opsporingsmiddel is dat een ernstige inbreuk op iemands privacy oplevert. De wetgever
stelt in artikel 126m Wetboek van Strafvordering dan ook strenge eisen aan het inzetten
daarvan. Een telefoontap mag alleen worden ingezet als voldaan is aan de volgende,
cumulatieve voorwaarden:

• Een verdenking van een misdrijf als omschreven in artikel 67 lid 1 WvSv, de
zogenaamde 'voorlopige hechtenis-feiten': misdrijven waarop vier jaar of meer
gevangenisstraf staat en eeri aantal specifiek genoemde feiten waarvan belaging
('stalking) er één is;

• Dat gezien zijn aard of de samenhang met andere door de verdachte begane
misdrijven een ernstige inbreuk op de rechtsorde oplevert;

• Indien het onderzoek het dringend vordert.

Omdat het inzetten van een telefoontap een ernstige inbreuk op iemands privacy is, mag
dit, naast dat voldaan wordt aan genoemde voorwaarden, alleen ingezet worden als het
ook proportioneel is. De officier van justitie moet dus altijd afwegen of er andere
mogelijkheden zijn om tot bewijs te komen. Ook mag dit opsporingsmiddel niet langer
worden ingezet dan noodzakelijk. Tot slot is altijd toestemming van de rechter
commissaris nodig voor het inzetten van een telefoontap. De officier van justitie zal dus
aan de rechter-commissaris moeten motiveren en onderbouwen waarom de inzet van dit
opsporingsmiddel in dit geval gerechtvaardigd is.

Ondanks dat de juridische kaders bindend en strikt zijn, geldt wel dat als een zaak
dusdanig ernstig is en deze voldoet aan de geschetste voorwaarden, dit midde[ dus
ingezet kan worden in een huiselijk geweld- of stalkingszaak. Het is aan de beoordeling
van de officier van justitie en uiteindelijk de rechter-commissaris of daaraan in een
concreet geval is voldaan.

De aangenomen motie 'Dát doet de deur dicht' gaat over mogelijkheden om online
gebiedsverboden toe te passen om online stalking, shamesexting en grensoverschrijdend
gedrag tegen te gaan. Het afdoeningsvoorstel voor deze motie wordt meegenomen in de
Voortgangsrapportage van het beleidsplan Samen naar een toekomst zonder geweld.

Gelet op het bovenstaande stellen wij voor om de motie 'Luister je mee' (24bb000489) als
afgedaan te beschouwen.

Afdoeningsvoorstel motie·Angst voor privacyschending maakt slachtoffers' (E.
Veryyeije.a.-De.a.; 24bb000496)
De motie roept op tot het nemen van concrete maatregelen om het delen van gegevens
tussen hulporganisaties te bevorderen en de kennis over dit onderwerp bij
hulporganisaties te vergroten.
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De gemeente zet zich al geruime tijd in om het delen van gegevens tussen
hulporganisaties te bevorderen en de kennis over dit onderwerp bij hulporganisaties te
vergroten. De Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) is een Europese
verordening die gaat over de zorgvuldigheid waarmee persoonsgegevens verwerkt
dienen te worden. Lidstaten kunnen in eigen wet en regelgeving aanvullende
mogelijkheden regelen. In het bijzonder voor huiselijk geweld en kindermishandeling
heeft Nederland ruime mogelijkheden geregeld voor Veilig Thuis om gegevens te
verwerken (Wmo artikel 5.1.1.) en voor beroepskrachten om hun zorgen aan Veilig Thuis
kenbaar te maken (Wmo artikel 5.2.6.). Er ligt derhalve een ruimhartig juridisch kader om
met elkaar informatie te delen op het moment dat er zorgen zijn. Dit betekent dat ook
zonder toestemming van een cliënt informatie en signalen onderling gedeeld kunnen
worden met als doel om huiselijk geweld of kindermishandeling te stoppen.
De meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling helpt professionals met het
signaleren en handelen bij (vermoedens van) huiselijk geweld of kindermishandeling,
waaronder het delen van informatie als de veiligheid daarom vraagt. De gemeente geeft al
langer actief voorlichting over de meldcode en (co-)financiert daarnaast bijvoorbeeld ook
het voorlichtingsbudget van Veilig Thuis.

Mede naar aanleiding van de moord op Hümeyra is de gemeente Rotterdam leidend
geweest in het opzetten van een succesvolle aanpak op risicovolle (ex-)partnerstalking,
onder meer gericht op tijdige communicatie en informatiedeling tussen relevante
(bescherm)partners.

Ook is met de komst van Filomena (het door de gemeente gefinancierd expertisecentrum
voor huiselijk geweld en kindermishandeling) een unieke plek tot stand gekomen waarbij
diverse partners, waaronder VTRR, politie, FARR, opvangorganisaties Arosa/Fier, Enver,
Antes en wijkteams, binnen het centrum nauw samenwerken om ernstige situaties van
huiselijk geweld en kindermishandeling met elkaar en de betrokkenen op te lossen.
Relevante partijen zijn direct geïnformeerd en in overleg wordt gekozen voor de beste
aanpak qua hulpverlening in combinatie met te nemen veiligheidsmaatregelen. Daardoor
hoeven slachtoffers slechts één keer hun verhaal te doen en worden zij niet van
organisatie naar organisatie doorverwezen.

De gemeente heeft vanuit het programma 'Lokale Samenwerking Zorg en Veilig' (LSZV) in
de voorgaande járen veel (juridisch) werk verricht om de samenwerking tussen
organisaties uit het zorg- en veiligheidsdomein en de bijbehorende informatiedeling nog
beter te faciliteren. Deze zomer is in de gebieden IJsselmonde en Feijenoord een pilot met
de 'Rotterdamse Kamer' gestart. Door het bieden van lokale procesregie, een structuur
voor multidisciplinair en lokaal overleg, duidelijke escalatieafspraken en in het bijzonder
het bieden van een kader waarbinnen persoonsgegevens gedeeld kunnen worden, wordt
het delen van gegevens tussen bij casuïstiek betrokken hulporganisaties vergemakkelijkt.
Deze werkwijze draagt bij aan het beter en sneller samenwerken van zorg- en
veiligheidspartners in de stad.
Ook casuïstiek van huiselijk geweld loopt mee in deze pilot. Er wordt nog een evaluatie
gedaan worden naar de pilot, waarbij we de geleerde lessen rondom de casuistiek van
huiselijk geweld ook breder willen delen inde stad.
Vanuit de casustafel huiselijk geweld wordt in Zorg- en Veiligheidshuis-verband
geinvesteerd in de gegevensuitwisseling. Om de benodigde kennis over het onderwerp te
vergroten en meer handelingskader te bieden hebben in de afgelopen periode vanuit
Zorg- en Veiligheidshuis-verband enkele gerichte voorlichtingsbijeenkomsten
plaatsgevonden.
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Aan de hand van concrete casuïstiek hebben deelnemende organisaties hierbij vuistregels
meegekregen voor het zorgvuldig samenwerken en op een goede, juridisch verantwoorde
manier gegevens delen, met respect voor de burger.
In 2025 zal de gemeente dergelijke, en in het bijzonder op het thema huiselijk geweld
toegespitste voorlichtingsbijeenkomsten herhalen om zodoende een nog bredere groep
van relevante organisaties en hulpverleners te faciliteren op dit terrein.

Tot slot is de gemeente nauw betrokken bij de ontwikkeling van het Toekomstscenario
kind- en gezinsbescherming. Het Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming is onder
andere gericht op eerdere en betere samenwerking van de wijkteams met partners als
Veilig Thuis en de Jeugdbescherming (Regionaal Veiligheidsteam). Het doel is stoppen
met het estafettemodel en in plaats daarvan gezamenlijk optrekken in casuïstiek. Hiervoor
moet het wettelijk kader worden aangepast. Voor het regionaal beproeven van onderdelen
van het Toekomstscenario worden vooruitlopend op landelijke wetgeving nadere
afspraken gemaakt met betrekking tot samenwerking en gegevensdeling.

Met de bovenstaande toelichting en ingezette maatregelen stellen wij voor om de motie
Angst voor privacyschending maakt slachtoffers' (24bb000496) als afgedaan te
beschouwen.

Afdoeningsvoorstel motie 'Houd intiem terreur ver buiten de deur' (F. Elbay e.a. -
D66 e.a.; 24bb000505)
De motie roept op om:

In bestaande en toekomstige publiekscampagnes in het kader van huiselijk en
seksueel geweld, expliciet aandacht te schenken aan het voorkomen van intiem
terreur, met primaire focus op het belang van consent en het respecteren van
persoonlijke grenzen;
Hierin ook aandacht te besteden aan bewustwording voor naasten van potentiële
slachtoffers, met duidelijke informatie over meldingsmogelijkheden en
beschikbare ondersteuning
In de ontwikkeling van de campagne samenwerking te zoeken met lokale en
nationale experts op het gebied van huiselijk geweld en organisaties gericht op
slachtofferhulp, om de campagne zo relevant en effectief mogelijk te maken.

Bij alle vormen van huiselijk en seksueel geweld, zien we dat mensen kunnen worstelen
met het enorme taboe dat er nog steeds op rust. Hierdoor kunnen slachtoffers denken dat
ze de enige zijn in een geweldssituatie en kan het veel langer duren voordat de stap naar
de hulpverlening gezet wordt. Een van de belangrijkste speerpunten van de
gemeentelijke aanpak is dan ook het binnen alle culturen van deze stad bespreekbaar
maken van taboeonderwerpen en deze te doorbreken. Mede voor het bereiken van dit doel
heeft de gemeente onlangs een nieuw subsidiekader ingericht: Subsidieregeling preventie
huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel geweld Rotterdam 2025-2026. Het
helpt ons om te sturen op het inzetten van effectieve interventies.
Toegang tot publieke informatie en deskundigheidsbevordering zijn ook essentieel om
eerder te kunnen signaleren en melden. Een van de belangrijkste instrumenten die
hiervoor worden ingezet zijn publiekscampagnes.

In 2023 is door Filomena met ondersteuning van de gemeente de publiekscampagne 'Dat
is niet normaal' ontwikkeld (www.filomena.nl/hulp/), om aandacht te vragen voor mensen
die te maken hebben met een onveilige thuissituatie, waaronder intiem terreur. De
campagne is allereerst gericht op {potentiële) slachtoffers, maar ook op omstanders die
meteen informatie krijgen over meldingsmogelijkheden en routes naar hulpverlening.
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Tijdens Orange the World - van 25 november tot 10 december 2024 is deze campagne, die
bestaat uit posters in de openbare ruimte waaronder toiletten, opnieuw herhaald. Dit keer
met een extra campagne-element op social media.

Aan deze campagne hebben de volgende partijen meegewerkt: Filomena, Veilig Thuis
Rotterdam-Rijnmond, Arosa, Fier, Ervaring in Huis, huisartsenteam Van der Poel, Albeda
collega, hogeschool InHolland, Maas College, Nationaal ProgrammaVlaardingen
Westwijk, gemeente Krimpen aan den IJssel en de gemeente Rotterdam. Met elkaar
bevatten deze organisaties veel kennis over de aanpak van huiselijk geweld en de
hulpverlening aan slachtoffers.

Verder is dit jaar de publiekscampagne Oordeel Niet opnieuw herhaald. De gemeente
Rotterdam heeft in samenwerking met het Centrum Seksueel Geweld (CSG) regio
Rotterdam en de input van vele samenwerkingspartners een campagne ontwikkeld tegen
online shaming en victim blaming. De campagne verschijnt op social media, in de stad en
op scholen. Om jongeren die slachtoffer worden te steunen en hen de route naar hulp te
tonen. Maar vooral om andere jongeren, en ook ouders en professionals, bewust te maken
van hun rollen bij het delen én (ver)oordelen.

Naar aanleiding van het bovenstaande stellen wij voor om de motie 'Houd intiem terreur
ver buiten de deur' (24bb000505) als afgedaan te beschouwen.

Afdoeningsvoorstel motie 'Kijk_naar femicide'(C._Aafjes-Van Aalst e.a.- Leefbaar
Rotterdam e.a.; 24bb006534)
Met deze motie wordt verzocht:

de gemeente tijdens orange the world aandacht gaat besteden aan femicide;
de gemeente in gesprek gaat met Open Mind om hen te wijzen op de bestaande
subsidieregeling preventie huiselijk geweld die er is voor dergelijke initiatieven;
de gemeente meedenkt over een prominente plek in de stad, bijvoorbeeld vanaf
het Centraal Station richting Kruiskade, waar een breed publiek bereikt kan
worden in de publieke ruimte

Het vragen van aandacht voor femicide is een belangrijk onderdeel van de Rotterdamse
aanpak van huiselijk geweld. Tijdens Orange The World (de 16-daagse wereldwijde
campagne om aandacht te vragen voor het stoppen van geweld tegen vrouwen) is door
het platform Stop Geweld Tegen Vrouwen, met deelname van ketenpartners,
ervaringsdeskundigen en maatschappelijke partners, femicide dit jaar als speerpunt
gekozen. Verder vinden er sinds 2021 publiekscampagnes plaats om Rotterdammers te
informeren over geweld tegen vrouwen. Dit doen we door campagnes, bijeenkomsten en
het verspreiden van documentaires en films met nagesprekken. Ook werken we sinds de
lancering van het manifest Stop Geweld Tegen Vrouwen in 2019 actief in de keten en met
de platformpartners aan de eigen deskundigheid en kennis over ónder andere de rode
vlaggen en de momenten waarop een slachtoffer gevaar loopt. We zetten stappen in het
effectief inrichten van onze keten in het handelen op deze rode vlaggen.

De expositie van de tentoonstelling over femicide van stichting Open Mind sluit
naadloos aan bij het gemeentelijke beleid. Inmiddels hebben wij gesprekken gevoerd met
stichting Open Mind en zijn zij gewezen op de Subsidieregeling preventie huiselijk
geweld, kindermishandeling en seksueel geweld Rotterdam 2025-. De wens is
uitgesproken dat we in de aanloop naar Orange the World 2025 deze tentoonstelling naar
Rotterdam halen. Met stichting Open Mind zullen we meedenken over een prominente
locatie hiervoor in de stad.



Blad: 6/9
Datum: 3 juni 2025

Ons kenmerk: M2401-7198

Naar aanleiding van de bovenstaande acties stellen wij voor om de motie 'Kijk naar
femicide' (24bb006534) als afgedaan te beschouwen.

Afdoeningsvoorstel toezegging 'Onderzoek mogelijkheid Gebiedsverbod bij
huiselijk geweld' (24bb000568)
In relatie tot de motie 'Dát doet de deur dicht' (24bb000488) heeft de burgemeester de
toezegging gedaan te onderzoeken wat de mogelijkheden van een gebiedsverbod zijn bij
huiselijk geweld.

Bij de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling zijn verschillende juridische
interventies denkbaar, zowel strafrechtelijk, bestuursrechtelijk als civielrechtelijk (al dan
niet in combinatie). Zo is het tijdelijk huisverbod een belangrijk bestuursrechtelijk
instrument in de aanpak van huiselijk geweld. De burgemeester of Hulpofficier van justitie
kan een huisverbod opleggen aan een pleger van geweld. Bij het huisverbod hoort ook het
verbod om contact te hebben met de achterblijvers in de woning. Het bestuursrechtelijke
huisverbod gaat vaak (in ongeveer 70% van de zaken) samen met strafrechtelijke
vervolging.

Uit onderzoek blijkt dat andere bestuursrechtelijke verboden, zoals gebieds- (en
wijk)verboden in de praktijk niet vaak toegepast worden in de huiselijk geweld aanpak.
Het is hierbij namelijk een vereiste dat er tevens sprake is van een verstoring van de
openbare orde. Daarom werkt het bij huiselijk geweld vaak beter en vooral ook sneller via
strafrechtelijke gebiedsverboden. Zo kan een officier van justitie een gebiedsverbod als
gedragsaanwijzing opleggen, mits sprake is van ernstige bezwaren tegen de verdachte, de
verdachte gedagvaard wordt en voldaan is aan de overige vereisten van artikel 509hh
WvSv. Ook kan een rechter onder bepaalde voorwaarden een gebiedsverbod opleggen als
voorwaarde bij een schorsing van de voorlopige hechtenis. Tot slot kan een rechter onder
bepaalde voorwaarden een gebiedsverbod opleggen bij de einduitspraak. Dit kan worden
opgelegd als schorsende voorwaarde, bijvoorbeeld bij een samenloop van een huisverbod
met een strafzaak.

In theorie is de inzet van een bestuursrechtelijk gebiedsverbod in uitzonderlijke situaties
denkbaar, bijvoorbeeld indien hinderlijk en stalkend (al dan niet in combinatie met
verward danwel 'onbegrepen') gedrag voor veel overlast in de openbare ruimte (rondom
de woning of in de buurt van scholen van de kinderen) zorgt. Hierbij spelen beginselen als
proportionaliteit (hoe verhoudt de mate van inbreuk op het individueel belang vanuit de
maatregel zich ten opzichte van het beoogde doel) en subsidiariteit (is er een andere,
minder ingrijpende, danwel effectievere maatregel die kan worden opgelegd) een
belangrijke rol bij de afweging. Waarbij tevens sprake dient te zijn van een degelijk
mutatiedossier bij de politie ter ondersteuning van de onderbouwing van een dergelijk
besluit. Echter, in dergelijke situaties en zodanige dossieropbouw, biedt het strafrecht ook
altijd en vaak betere mogelijkheden, zoals hierboven geschetst.

Met het bovenstaande geven wij invulling aan de toezegging 'Onderzoek mogelijkheid
Gebiedsverbod bij huiselijk geweld' (24bb000568).

Afdoeningsvoorstel toezegging 'Verkenning of strafrecht doeltreffender kan worden
gemaakt' (24bb000560)
Door wethouder Buijt is bij de raadsbehandeling van het beleidsplan de toezegging
gedaan om in overleg met het Openbaar Ministerie (OM) te verkennen of het strafrecht
doeltreffender kan worden gemaakt.
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Uit afstemming met het OM blijkt dat het strafrecht al op verschillende manieren bijdraagt
aan het beschermen van slachtoffers en het voorkomen van herhaling van geweld.
Straffen alleen kan de vicieuze cirkel van geweld echter niet doorbreken.
Het strafrecht kan doeltreffender worden gemaakt door verder te gaan dan alleen straffen
en actief te investeren in het voorkomen van recidive, bescherming van slachtoffers en re
integratie van daders. Samenwerking tussen verschillende instanties zoals politie,
hulpverlening, OM en de rechterlijke macht, is hierbij een voorwaarde. Hierover vindt
afstemming plaats met deze instanties, waaronder het OM. Door het strafrecht in
samenhang met preventieve en ondersteunende maatregelen in te zetten, kunnen zowel
slachtoffers beter worden beschermd als plegers effectiever worden aangepakt.
De volgende acties en werkwijzen zijn van dit inzicht het gevolg.

Bij het Openbaar Ministerie werkt men volgens het programma "Straf met Zorg". Doel
hiervan is te zorgen voor de meest effectieve interventie, die recht doet aan slachtoffer,
dader en maatschappij, uiteraard gebaseerd op strafvorderlijke beginselen. Door te
straffen mét zorg is het handelen van het Openbaar Ministerie erop gericht dat daders én
een passende straf krijgen én dat herhaling van crimineel gedrag zoveel mogelijk wordt
voorkomen. Het Openbaar Ministerie doet dat waar nodig altijd in samenwerking met
ketenpartners.
Op ZSM' worden alle huiselijk geweldzaken daarom door de officier van justitie
besproken en getriageerd met ketenpartners van politie, het zorg- en veiligheidshuis,
Slachtofferhulp Nederland, Reclassering, Veilig Thuis (en de Raad voor de
Kinderbescherming en Jeugdbescherming als er kinderen betrokken zijn). Door inzicht in
(achterliggende) problematiek kan voor de meest effectieve interventie worden gekozen.
Er is in Rotterdam sinds november 2022 een coördinerend officier van justitie en een
coördinerend secretaris die volledig zijn vrijgemaakt voor huiselijk geweld
/(ex)partnerstalkingszaken. Inzet van gespecialiseerde professionals maakt een
interventie effectiever.

Sinds 2018 zijn er bovendien wekelijkse combinatie huiselijk geweldzittingen in
Rotterdam. Daarbij worden bepaalde huiselijk geweld-strafzaken indien mogelijk
gecombineerd met civiele zaken (zoals omgangsregeling, scheiding, ondertoezichtstelling
of uithuisplaatsing). Doel hiervan is om tot een samenhangende aanpak van
(onderliggende) problemen te komen en zo de kans op herhaling en escalatie te
verkleinen. Bij deze themazittingen staat minder de straf, maar meer de oplossing van de
onderliggende problemen centraal.
Ook zijn er drie thematische huiselijk geweldzittingen per week. Hierin is extra tijd
gereserveerd juist om aandacht te kunnen schenken aan de onderliggende problematiek
in huiselijk geweldstrafzaken.

Ook de Wijkrechtspraak op Zuid (WoZ) is een voorbeeld van een initiatief waarbij een
integrale en gecoördineerde aanpak moet leiden tot een oplossing voor de burger en het
voorkomen van recidive.
WoZ richt zich op inwoners van Rotterdam-Zuid die meerdere problemen hebben.
Voordelen voor de burger zijn dat de zaak snel op zitting komt, dat alle problemen worden
bezien en dat hulpverlening aanwezig is tijdens de zitting. Ook huiselijk geweldzaken
worden behandeld op zittingen van de wijkrechtspraak.

1 ZSM staat voor zorgvuldig, snel en op maat Het is een methodiek van de strafketen die valt onder regie van het OM.
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Bij de politie en het OM streeft men naar het 'betekenisvol afdoen' van een strafbaar feit.
Bij de betekenisvolle afdoening worden daders geconfronteerd met de impact van hun
daden en worden zij gericht geholpen bij een gedragsverandering. De betekenisvolle
afdoening benadert huiselijk geweld niet enkel als een strafbaar feit, maar als een
probleem dat aangepakt moet worden via inzicht, gedragsverandering en herstel.
Hierdoor wordt het strafrecht doeltreffender in het terugdringen van huiselijk geweld en
het voorkomen van nieuwe incidenten.

Geconstateerd kan worden dat de strafrechtketen samen met partners voortdurend
nieuwe initiatieven ontplooit om het strafrecht doeltreffend in te zetten. Als gemeente zijn
we hierbij betrokken en blijven we hierover in gesprek met het OM en andere partijen.

Met het bovenstaande geven wij invulling aan de toezegging 'Verkenning of strafrecht
doeltreffender kan worden gemaakt' (24bb000560).

Afdoeningsvoorstel toezegging De gemeenteraad informeren over de uitkomsten
yan het onderzoek voor het toepassen van cameratoezicht(24bb000289)
Wethouder Buijt heeft tijdens de commissievergadering ZWC&S van 17 januari 2024 de
toezegging gedaan de raad te informeren over de uitkomsten van het onderzoek voor het
toepassen van cameratoezicht.

Veilig Thuis Zuid Limburg zou reeds gebruik maken van de inzet van camera's bij stalking.
Literatuuronderzoek wijst uit dat het onder bepaalde voorwaarden is toegestaan om een
camera op te hangen bij de eigen voordeur. Het gebruik van camera's bij stalking of een
contactverbod (al dan niet in samenhang met een huisverbod) kan zinvol zijn. Het is hierbij
belangrijk om goed te overwegen hoe camera's worden ingezet en wat de beperkingen
zijn.
De regels van de Algemene Verordening Gegevensbescherming moeten in acht worden
genomen. Zo is het bijvoorbeeld niet toegestaan om eigendommen van anderen te filmen,
zoals het huis of de tuin van de buren.

Met Veilig Thuis Rotterdam Rijnmond en het Zorg- en Veiligheidshuis Rotterdam
Rijnmond is contact gezocht om te onderzoeken of het plaatsen van een camera bij
stalking nu regelmatig voorkomt en/of wordt geadviseerd door Veilig Thuis. Dit blijkt in de
praktijk niet het geval.
Veilig Thuis geeft wel aan het de moeite waard te vinden om verder te verkennen of het
inzetten van een camera in stalkings- of huisverbodcasuïstiek behulpzaam kan zijn. Er
worden ook drempels en bezwaren verwacht, dus een en ander dient zorgvuldig verder te
worden onderzocht. Hierover zult u bij de afdoening van de motie 'Kijk je mee?' nader
worden geïnformeerd. Daarbij wordt ook de vraag meegenomen of de gemeente in
bijzonder gevallen een camera kan bekostigen.

Met het bovenstaande geven wij invulling aan de toezegging 'De raad informeren over de
uitkomsten van het onderzoek voor het toepassen van cameratoezicht' (24bb00289).

Voortgangsbericht motie 'Kijk_je mee'(C_Aafjes- van_Aalst e.a.-Leefbaaar
Rotterdam e.a. ; 24bb000490)
Met deze motie is verzocht om in samenwerking met Veilig Thuis regio Rijnmond en
Filomena een pilot te starten met het plaatsen van camera's of camera deurbellen,
wanneer er sprake is van stalking en/of huisverbod voor de (ex-)partner.
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Zoals bij het afdoeningsvoorstel van de toezegging 24bb000289 is aangegeven geldt dat
onder bepaalde voorwaarden het toegestaan is om een camera op te hangen bij de eigen
voordeur. Het gebruik van camera's bij stalking of een contactverbod (al dan niet in
samenhang met een huisverbod) kan zinvol zijn. Het is hierbij belangrijk om goed te
overwegen hoe camera's worden ingezet en wat de beperkingén zijn.
Bij stalking is het belangrijk om niet alleen op camera's te vertrouwen, maar ook andere
stappen te ondernemen, zoals erover praten met anderen en hulp zoeken. Samenwerking
en afstemming over de inzet van (een combinatie van) interventies en acties tussen
strafrecht, politie, zorginstellingen en maatschappelijke organisaties is daarbij vereist.
In samenspraak met Veilig Thuis, het Zorg- en Veiligheidshuis Rotterdam Rijnmond en
Filomena wordt bekeken of binnen de bestaande casuïstiek meer gebruik gemaakt kan
worden van de inzet van camera's bij stalking of een contactverbod. Hierover wordt u
middels de voortgangsrapportage in het tweede kwartaal 2025 nader geinformeerd .

Burgemeester en wethouders van Rotterdam,

De burgemeester,

T.B. Versnel. Lb.


