
Op welke gronden deze brief?/Waarom nu voorgelegd?
25 april 2024 hebben René Segers-Hoogendoorn (CDA) en Astrid Kockelkoren
(GroenLinks) een initiatiefnotitie ingediend ‘Op weg naar een Rookvrij Rotterdam’. In de
initiatiefnotitie wordt gepleit voor rookvrije terrassen.
Aan het college wordt gevraagd een reactie te geven op deze initiatiefnotitie.

Relatie met het coalitieakkoord/collegewerkprogramma/eerder aangenomen moties
en gedane toezeggingen:
Gezonder010 Gezondheidsaanpak Rotterdam 2024+ (nota Publieke Gezondheid 2024-
2028)

Toelichting:
Op 25 april 2024 hebben René Segers-Hoogendoorn (CDA) en Astrid Kockelkoren
(GroenLinks) een initiatiefnotitie ingediend met ‘Op weg naar een Rookvrij Rotterdam’.
In de initiatiefnotitie wordt gepleit voor rookvrije terrassen. In de initiatiefnotitie wordt
door indieners gesteld dat steeds meer mensen zich inzetten voor een rookvrije wereld.
Dat doen zij voor zichzelf, de omgeving en voor de kinderen. Het is belangrijk dat steeds
minder kinderen en jongeren beginnen met roken en vapen (e-sigaretten) en dat er meer
mensen stoppen met roken en vapen. Zo wordt rookvrij de norm. Meer rookvrije
omgevingen dragen hieraan bij. Daarom wordt in de initiatiefnotitie de routekaart richting
een nieuwe norm: ‘in Rotterdam zijn terrassen rookvrij’ uitgewerkt.

In de initiatiefnotitie worden door indieners de volgende maatregelen voorgesteld:
1. Gesprek aangaan met horecaondernemers en aanbieden van het geven van

informatie over rookvrije terrassen en eventueel faciliteren van campagnemateriaal;
2. Via een differentiatie in de precariobelasting een financiële stimulans te creëren voor

horecaondernemers die kiezen voor een rookvrij terras;
3. Ten slotte, zou volgens de initiatiefnotitie de nieuwe norm stadsbreed

geïmplementeerd moeten worden. Dit zou kunnen worden opgenomen in de APV,
waarmee ook een gelijk speelveld voor alle horecaondernemers wordt gecreëerd.
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Gesprekken met horecaondernemers
Er zijn gesprekken gehouden met 6 horecaondernemingen. Uit deze gesprekken kwam
naar voren dat de horeca bestaat uit ondernemingen die verschillende doelgroepen
bedient met dito beleving van wel of niet roken op terrassen. Het belangrijkste
onderscheid is (1) de horeca met een terras waar gegeten wordt dan wel de daghoreca
versus (2) de avond/nachthoreca.
Voor de eerste groep is een (gedeeltelijk) rookvrij terras een goede optie. Sommige
ondernemers hebben al een (gedeeltelijk) rookvrij terras, omdat veel klanten dit
waarderen. De roker blijkt in het algemeen begrip te hebben voor het rookvrije terras. Het
aanspreken is in het algemeen geen probleem. We zien ook bij andere steden dat deze
ontwikkeling zich vooral voordoet bij horeca waar ook gegeten wordt en waar kinderen en
families komen, zoals pannenkoekenhuizen en ijssalons.
Voor de tweede groep (de avond-/nachthoreca) is een rookvrij terras nog niet aan de orde.
Dit geldt vooral bij de horeca waarbij roken de kernactiviteit is (shishalounge), waar het
publiek kwetsbaar is voor agressie of waar deurcontrole voor wapens en/of drugs speelt.
In deze gevallen wil de horecaondernemer de rokende gasten op het (afgeschermde)
terras houden en niet naar de openbare ruimte sturen.

Aanpak:
We stellen voor om als gemeente de wortel en niet de stok te gebruiken, dus in te zetten op
positief stimuleren door middel van communicatie en gepaste ondersteuning in plaats van
verplichten.
Voorgestelde maatregelen:

- Wij stellen voor om horecaondernemers die een (gedeeltelijk) rookvrij terras hebben
in het zonnetje te zetten en de anderen te stimuleren om eerste stappen te zetten.

- Alle horeca informeren op een positieve manier over het rookvrije terras: rookvrij is
gastvrij.

- We willen via Newsroom een breed verhaal over de rookvrije generatie geven, omdat
de ontwerpnotitie ook gericht is op het brede rookvrije Rotterdam. Om die reden is
het voorstel om te communiceren dat alle 1200 speelplekken rookvrij zijn, alle
tramhaltes begin 2025 rookvrij zijn, én de terrassen ook steeds meer rookvrij worden.
We zijn op weg naar een rookvrij Rotterdam. Het voorstel is om een soort straatpraat
te organiseren, waarbij Rotterdammers gevraagd worden naar de zichtbaarheid van
de Rookvrije tegel, hoe zij die ervaren etc. Dit beeld wordt vervolgens weer gedeeld
op de sociale mediakanalen.

- De ondernemers attenderen op de diverse hulpmiddelen om terrassen rookvrij te
maken zoals de landelijke organisatie ‘Rookvrije generatie’ die biedt:

o Een checklist ‘Hoe maak ik mijn terras rookvrij’;
o Een communicatiepakket rookvrij terras;
o Een toolkit – tips & tricks voor naleving rookvrije terrein.

- We vragen KHN om hier ook aandacht aan te geven via hun informatiekanalen.
- Via Ondernemen010 brengen we de toolkit van Rookvrije generatie onder de

aandacht.
- Ondernemers op verzoek ondersteuning aanbieden door inzet van een partij als Youz

om het terras rookvrij te maken.
- Daarnaast wordt in algemene zin ingezet op het voorkomen van roken onder

jongeren. Zo bieden wij voorlichting over roken en vapen op voortgezet onderwijs en
MBO-scholen. Wij organiseren smokefree challenges in tien eerste klassen van het
voortgezet onderwijs, aula acties en gesprekken met jongeren over stoppen met
roken/vapen met gezondheidscoaches. Ook doen we jaarlijks mee met Stoptober en
ondersteunen we sportverenigingen om rookvrij te worden.

Advies over precariorechten en APV



Blad:
Datum:

Ons kenmerk:

3/3

11 februari 2025

M2405-3124

Over een differentiatie van precariobelasting adviseren wij negatief. Precariobelasting
wordt namelijk geheven voor het gebruik van de openbare ruimte. Inzet van deze
belasting voor gezondheidsdoelen zou een nevendoel zijn, hetgeen niet toegestaan is.
Ook over het opnemen van een dergelijk verbod in de APV adviseren wij negatief. Hoewel
gemeenten een autonome verordenende bevoegdheid hebben, is deze bevoegdheid niet
onbegrensd. Zo mogen gemeentelijke verordeningen die betrekking hebben op hetzelfde
onderwerp als in een hogere regeling alleen worden vastgesteld indien die verordeningen
niet in strijd zijn met die hogere regeling en die hogere regeling niet doorkruisen. In dit
geval zijn de regels omtrent rookverboden voor horeca-inrichtingen en de buitenruimte bij
horeca-inrichtingen, zoals een terras, expliciet geregeld in de Tabakswet en is er derhalve
geen ruimte om dit lokaal te regelen.

Financiële en juridische consequenties/aspecten:
Kosten voor communicatie en ondersteuning zijn ongeveer 10.000 euro. Deze passen
binnen het reguliere budget van Gezonder010.
Vanwege het afraden van differentiatie in precariobelasting zijn er verder geen financiële
gevolgen.

                                     Burgemeester en wethouders van Rotterdam,

De secretaris,

G.J.D. Wigmans

                                      De burgemeester,

                                  T.B. Versnel, L.b.


