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Onderwerp:
Toezegging over shisha en handhaving (18bb7864) tijdens de vergadering van 
commissie VB van 4 oktober jl. naar aanleiding van de behandeling van het nieuwe 
veiligheidsprogramma Veilig@Rotterdam 2018-2023.

Op welke gronden deze briefî/Waarom nu voorgelegd?
Met deze brief wordt u voorgesteld de toezegging ‘de wethouder bespreekt in de 
veiligheidsstaf of er in de tekst van het veiligheidsprogramma nader aandacht aan 
shishalounges besteed kan worden’ van wethouder Wijbenga-van Nieuwenhuizen als 
afgedaan te beschouwen.

Relatie met het coalitieakkoord
Het college maakt zich, naar aanleiding van een aantal incidenten, zorgen over 
shishalounges en is voornemens een grens te stellen aan het aantal shishalounges 
in de stad.

Toelichting

Horecanota 2017-2021
Het gelegenheid geven tot het roken van waterpijpen ('shisha’) in openbare 
inrichtingen wordt sinds 1 januari 2017 als horeca-activiteit vergund. Hiermee vallen 
zogenaamde 'shisha lounges’ onder het horecabeleid. Dit betekent dat deze 
inrichtingen in bezit moeten zijn van een exploitatievergunning waarop de activiteit 
roken van waterpijpen is vergund. Deze inrichtingen worden - net als reguliere horeca 
- gecontroleerd door o.a. politie, NWVA en Team Drank Ã Horeca (TDH). Bij 
constatering van criminele activiteiten in een horeca-inrichting (wat dus ook een 
shisha lounge kan zijn) worden passende bestuurlijke maatregelen genomen.

Handhavinqsarranqement volksgezondheid en overige overtredingen 
Vanaf 6 juni 2018 geldt het handhavingsarrangement op de volksgezondheid.
Hierdoor is het mogelijk om in de gevallen dat een inrichting wel aan de bouwkundige 
voorwaarden voldoet, maar de (wijze van) exploiteren alsnog een gevaar voor de 
volksgezondheid vormt, op te kunnen treden. Iedere ondernemer die shisha aanbiedt 
is middels een factsheet op de hoogte gebracht van de mogelijke risico’s die het 
roken van waterpijpen met zich meebrengen.
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Het is de verantwoordelijkheid van een exploitant om de gezondheid van bezoekers, 
personeel en omwonenden niet in gevaarte brengen. Indien zij deze 
verantwoordelijkheid niet nemen, worden zij daarop aangesproken en worden 
passende maatregelen getroffen.

Huidige stand van zaken
Het huidige aantal horeca-inrichtingen met de activiteit shisha is 43 (en één aanvraag 
in behandeling). Hiervan zijn 15 aanvragen gedurende de aanvraagprocedure 
getoetst op grond van de Wet Bibob. In totaal zijn zes aanvragen doorgestuurd naar 
het Landelijk Bureau Bibob (LBB). Eén exploitatievergunning is ingetrokken op grond 
van een negatief LBB-advies en 6 aanvragen voor shisha zijn geweigerd, wegens niet 
passend binnen de ontwikkelrichtingen in de horecagebiedsplannen. Op grond van 
gevaar volksgezondheid is het niet voorgekomen dat een vergunning is geweigerd. 
Afgelopen jaar heeft TDH 99 controles uitgevoerd bij shisha lounges, waarbij 4 keer 
tot ontruiming door de brandweer is overgegaan nadat een te hoge CO-waarde werd 
gemeten. Daarnaast is 11 keer ingegrepen door de inrichtingen te luchten vanwege te 
hoge CO-waarde. Totaal van opgelegde bestuurlijke maatregelen: 6 (waarvan 1x 
strafbare feiten en 1x geweld).

Bij de politie heerst nu het beeld dat doordat de activiteit shisha vergunningplichtig is 
geworden en daardoor meer controles worden uitgevoerd, over het geheel genomen 
de overlast is afgenomen.

In de loop van 2019 wordt gestart met het proces van het herijken van de 
horecagebiedsplannen. Gedurende dit proces wordt inzichtelijk gemaakt per gebied 
waar welke ruimte bestaat voor (mogelijke) ontwikkeling of het terugdringen van 
horeca, vanuit het oogpunt van openbare orde en veiligheid en in bredere zin om te 
streven naar een goede balans tussen wonen, werken en leven in de stad. Aan de 
hand van deze inventarisatie streeft het college ernaar om in de 
horecagebiedsplannen vast te leggen waar de horeca-activiteit shisha is toegestaan 
en waar niet. Hiermee kan de ontwikkeling van het aanbieden van deze activiteit 
worden begrensd.

Ik stel voor hiermee toezegging 18bb7864 als afgedaan te beschouwen.

De burgemeester,

ng. A. Aboutaleb
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